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Degerli Sine Qua Non Ailesi,

2012 yilindan bu yana giderek biiyliyen ailemizin her bir ferdini, yarinlarin donanimli, ba-
sarili ve ¢ok yonlii hukukcular: haline getirmek icin ¢alisan Hukukta Kariyer Kuliibii'niin,
yillardir bitmek bilmeyen bir azimle, uykusuz gecelerle ve sevgiyle biiyiittiigii, Kuliibiimiiziin
en eski gelenegi Sine Qua Non dergimizin 13. sayisini sizlerle bulusturmanin mutlulugunu ve
hakli gururunu yasiyoruz.

Bizi meslek hayatina hazirlayan sayisiz etkinligin yaninda; bizlere ilham veren ve katkilarini
esirgemeyen kiymetli hocamiz Prof. Dr. Erdal Onar’a adadigimiz, iz Birakan Hocalar seri-
sinin ilk kitab1 ile hukuki diisiinceye verdigi degeri ortaya koyan ve her gecen yil daha da
gliclenen bir ekip calismasiyla Sine Qua Non’a hayat veren bu ailenin bir pargasi oldugumuz
icin memnuniyet duyuyoruz. Hem hukuk diinyasinda hem de toplumsal yasamda 6nemli bir
yere sahip “Kadin Haklar1” konusuna odaklanan bu sayimizda; gii¢lii kalemleriyle somutlas-
tirdiklar1 birikimlerini bizlerle paylasan tiim yazarlarimiza; bu zorlu hazirlik siirecini eksiksiz
ve mitkemmel bir bi¢imde yiiriittiikleri i¢cin Medya ve Yayin Komitesi'nde gorev alan, basta,
azmi ve yaraticilhigiyla bizleri her daim etkileyen Bag Editér Inci Sevi KAYA'ya; ardindan 6zve-
rileriyle bu siireci sorunsuz ilerleten komite direktdrlerimize ve dergimizi sekillendiren tiim
ekibe goniilden tesekkiir ediyor, 13 yil 6nce baslayan mirasimizin devamini sagladiklari i¢in
duydugumuz minneti siz degerli okuyucularimiz dniinde bu satirlar vesilesiyle dile getiriyo-
ruz.

Birikimin ve aktarimin kiymetini, imza attig1 her is ile bizlere bir kez daha hatirlatan Kuliibii-
miiz Medya ve Yayin Komitesinin ¢alismalarini yakinen ve biiyiik bir heyecanla takip etmeye
devam edecegiz. Hepinize keyifli ve 6gretici okumalar diliyor, bu sayimizin kadin haklar:
miicadelesine ve esitlik yolundaki ¢aligmalara katki sunmasini i¢tenlikle temenni ediyoruz.
Sevgi ve saygilarimizla,

Irem OZCAN ve Simge AKAR

2024-2025 Yili Hukukta Kariyer Kuliibii Yonetim Kurulu Es Bagkanlar:
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Degerli Sine Qua Non Okurlari,

Bu y1l, 13. say1sini sizlerle bulusturdugumuz dergimiz Sine Qua Non bizler igin 6zel bir anlam tastyor. Siz
degerli okurlarimizin on yili agkin siiredir siiregelen destegi ve katkilari, bizleri hukuka dair toplumsal
olarak da 6nemli konulara egilmeye tesvik ediyor. Bu yil temasin1 “Kadin Haklar1” olarak belirledigimiz
Sine Qua Non'un yeni sayisini sizlerle bulusturmanin gururunu yastyoruz.

Giiniimiiz diinyasinda toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi, degisen kosullar ve artan farkindalikla bir-
likte disiplinlerarasi bir yaklagimi gerektiriyor. Bu baglamda, dergimiz “Kadin Haklar1” temasinin ana-
yasa hukuku, aile hukuku, is hukuku, spor hukuku, saglik hukuku gibi farkli hukuk alanlarindaki yansi-
malarini konu alsin istedik. Amacimiz, hem farkli hukuk alanlarini kadin haklarina dair bir perspektifle
incelemek hem de bu alanlarda yeni bir biling yaratmakt.

Bu yaklagimin 6nemini sair ve insan haklar1 savunucusu Audre Lorde’'un su sozleri en iyi sekilde 6zetli-
yor: “Ve konustugumuzda, sozlerimizin duyulmayacagindan ya da hos karsilanmayacagindan korkuyo-
ruz, ama sustugumuzda da hala korkuyoruz. O halde konugmak daha iyidir” Iste bu motivasyonla, kadin
haklarinin hukuki zeminde daha gii¢lii savunulmasi i¢in hazirladigimiz bu sayinin, okurlarimizda yeni
ufuklar agacagina inanryoruz.

Bu sayimizda, kadin haklari konusunu farkli hukuk alanlar1 baglaminda ele almis alaninda uzman
dokuz degerli yazarin makalelerine yer verdik. Farki hukuk alanlarinda kadin haklarinin yansimasini
aktarmamizi saglayan, bu degerli bilinci asilamamiza vesile olan, zamanlarini ve birikimlerini bizimle
paylasan, kadinlarin sesi olmaya katki saglayan tiim yazarlarimiza miitesekkiriz.

Bu 6zel say1 titiz bir ¢aligma siireci ve 6rnek bir ekip dayanigmasinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda giizel s6zleri i¢in Bilkent Hukukta Kariyer Kuliibii Es Bagkanlar1 irem Ozcan ve Simge Akar’a,
dergimizin olusum siirecinde biiyiik emek veren Yayin Kurulu tyesi editorlerimiz Elif Topuz ve Tarik
Cimene, destegini ve tecriibesini hi¢cbir zaman esirgemeyen Sine Qua Non 12. Say1 Bag Editorii Ozgiir
Azem Karadaga, bizler i¢in uzun saatlerini vermis tasarim direktoriimiiz degerli Deniz Tuna SAYAN’a
tesekkiir bir borg bilirim.

Bu 6zel sayinin, bizler i¢in oldugu kadar sizler i¢in de cesaret verici olmasini diliyoruz. Bir sonraki sayida
goriismek dilegiyle. ..

Inci Sevi Kaya
Bas Editor

2024-2025 Yili Hukukta Kariyer Kuliibii Medya ve Yayin Komitesi Baskan1
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Calisma Hayatinda Siddet ve Tacizin

Ortadan Kaldirilmasina iliskin 190 Sayili
ILO S6zlesmesi ve Tirkiye

Doc.Dr.Ozge Yiicel Dericiler

Uluslararasi Calisma Orgiitinin (ILO) 190 Sayil Séz-
lesmesi

Uluslararast Caligma Orgiitiiniin (kisaca ILO) 190 sayili
sozlesmesi (kisaca C190)i ve ona eslik eden 206 sayili
tavsiye karar1 (kisaca R206)ii 2019 yilinda ILOda yapi-
lan Diinya Caligma Konferansinda kabul edildi ve 25
Haziran 2021de yiiriirliige girdi.iii C190, toplumsal cin-
siyete dayal taciz ve siddet de dahil olmak iizere, herke-
sin siddet ve tacizden arindirilmis bir ¢alisma hayatina
sahip olma hakkini diizenleyen ilk uluslararasi sozles-
me olarak 6ne gikar. ILO’nun bugiine kadar kabul ettigi
bir¢ok sozlesme, protokol ve tavsiye kararinda siddet
ve tacizle ilgili hiikiimler bulunur ancak bu sozlesme,
ozel olarak ¢aligma hayatinda siddet ve taciz konusuna
odaklanmustir. Uzmanlarin ifadesiyle tarihte ilk kez bu
yeni uluslararasi ¢alisma standartlar: siddet ve tacizin
ne oldugunu tanimlamakta ve bu tiir eylemlerin énlen-
mesi, ele alinmasi ve ortadan kaldirilmas igin ortak bir
gerceve olusturmaktadir.iv

Sozlesmenin giris boliimiinde is yasaminda cinsel taciz
ve siddetin iki tarafl: etkisine dikkat ¢ekilir: Siddete ma-
ruz kalan agisindan bakildiginda siddet ve taciz “kisinin
psikolojik, fiziksel ve cinsel sagligini, sayginligini, aile
ve sosyal ¢evresini” etkiler. Diger yandan ¢aligma yasa-
minda gerceklesen siddet ve taciz verilen hizmetlerin

mezun olmugtur. Ankara Universitesinden Siyaset Bilimi alaninda Yiiksek

Lisans ve Kamu Hukuku alaninda Doktora derecelerini almistir. Doktora
caligmalarinin bir béliimiinii [sveg Enstitiisi’nden kazandigi burs ile Lund Universi-
tesi Raoul Wallenberg Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk Enstitiisi’nde siirdiirmiistiir.
Halen Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim iiyesidir. Kuguradi Felsefe
ve Insan Haklar1 Vakfi Miitevelli Heyeti tiyesi ve UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu
Biyoetik Izleme Grubu iiyesidir.

Dog. Dr. Ozge Yiicel Dericiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden

kalitesini, basta kadinlar olmak iizere insanlarin isgiicii
piyasasina katiliminy, isyeri iliskilerini, isyerinin itibar1-
n1 ve verimliligi de olumsuz yonde etkiler. S6zlesmenin
bu vurgusu, ¢aligma hayatinda siddet ve tacizin sadece
magdur tizerinde degil biiyiik 6lgekte is yasaminda ve
isveren agisindan da olumsuz maliyetleri olan bir olgu
olduguna ve tiim taraflari ilgilendiren bir sorun olarak
ele alinmasi gerektigi gosterir. Asagida deginilecegi
tizere, saha caligmalar1 da bu tespitleri destekler.

Sozlesme kamu-06zel, merkez-gevre, formel-enformel
ayrimi yapmaksizin tiim sektorleri kapsar. Sadece fizik-
sel olarak isyeri (workplace) degil ¢calisma yasami (wor-
1d of work) temel alinir.

Calisma yasaminda siddet ve taciz nasil tanimlanir?

C190’n amaglar1 bakimindan “calisma yasaminda
‘siddet ve taciz’ terimi fiziksel, psikolojik, cinsel veya
ekonomik zarar1 amaglayan, bunlarla neticelenen veya
neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya
tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez davranis ve uygu-
lamalar1 veya bunlarla ilgili tehditleri ifade eder ve top-
lumsal cinsiyete dayal1 siddet ve tacizi de icermektedir”
(Madde 1/a). Boylece bir eylemin siddet ve taciz olarak
kabul edilebilmesi icin tekrarlanmasi sart1 aranmamak-
ta ve bir defalik gerceklesmesi yeterli sayilmaktadir.
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Sozlesmede “toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz
cinsiyet veya toplumsal cinsiyetlerinden dolayi kisilere
yoneltilen veya belirli bir cinsiyet veya toplumsal cinsi-
yetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve
taciz anlamina gelir ve cinsel tacizi igerir” (Madde 1/b)
denilmektedir.

Isyerinde cinsel taciz ve siddetle miicadelede nasil bir
yaklagim benimsenmeli?

Sozlesme toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizin
herkesi etkiledigini bununla birlikte kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin bundan orantisiz sekilde etkilendigini te-
mel veri olarak alir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet ka-
lip yargilari, ¢coklu ve kesisen ayrimcilik bi¢imleri ve
toplumsal cinsiyete dayali esitsiz gii¢ iliskileri de déhil
olmak tizere, siddet ve tacizin temel nedenleri ve risk
faktorlerini ele alan kapsayici, biitiinlesik ve toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsenerek bu sorunla
miicadele edilmelidir.

Sézlesme kapsaminda is yasaminda siddet ve taciz
magduru olabilecek kisiler kimlerdir?

Sozlesme kapsaminda magdur sifat1 tasiyabilecek kisi-
ler soyle tanimlanir:

o Bir ulusal hukuk sisteminde ve uygulamasinda ta-
nimlandig: sekliyle ¢alisanlar,

o s sozlesmesinden kaynaklanan statiilerine bakal-
maksizin ¢alisan kisiler,

o Stajyerler ve giraklar déhil olmak iizere egitimdeki
kisiler, istihdami sonlandirilan isciler, goniilliiler, is
arayanlar ve is bagvurusunda bulunanlar,

« Bir igverenin yetkisini, gorev ve sorumluluklarini
yerine getiren bireyler dahil olmak iizere ¢alisma
yasamindaki iscileri ve diger kisiler korur.

Sozlesme hem kayitl hem de kayit dis1 ¢alisanlar1 kamu
ve 0zel sektdr ayrimi gozetmeksizin kapsamina alir.

S6zlesme kapsaminda hangi haller taciz ve sid-
det olarak nitelendirilir?

Sozlesmede is yeri (workplace) degil caliyma hayati
(world of work) kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
sadece fiziksel olarak is yeriyle sinirli olmaksizin, s6z-
lesmede belirtilen durum, yer ve zamanlarda gergekle-
sen taciz ve siddet, caliyma hayatinda gerceklesmis ka-
bul edilir. Asagida belirtilen durum, yer ve zamanlar bu

BILKENT HUKUKTA KARIYER KULUBU

kapsamda kabul edilir:

o Kamusal ve 6zel alanlar dahil, ¢calisma yeri olan is-
yerleri,

o Iscinin {icretinin 6dendigi, dinlendigi veya yemek
molas1 verdigi veya saglik, yikanma veya kiyafet de-
gistirme imkanlarini kullandig: yerleri,

o Isle ilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal
faaliyetleri,

« Bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglananlar da da-
hil, isle ilgili iletisim yoluyla gergeklesenleri,

o Isveren tarafindan saglanan konaklama yerinde ve
ise gelis-gidiste gerceklesenleri kapsayacak sekilde,

o s esnasinda meydana gelen, isle baglantili veya is-
ten kaynaklanan c¢alisma yasamindaki siddet ve ta-
cizi Sozlesme kapsar.

So6zlesmenin bir diger 6nemli 6zelligi ev/aile i¢i siddetin
is yasamina etkisini de dikkate almasidir. Genellikle ev
i¢i siddetin is yasamindan ayr1 ele alindigini ya da dog-
rudan isvereni ilgilendiren bir durum olarak degerlen-
dirilmedigini séyleyebiliriz. C190da ise ev ici siddetin
istihdam, verimlilik, saglik ve giivenligi etkileyebilecegi,
bu nedenle hiikiimetlerin, is¢i ve igveren orgiitlerinin ve
isgiicti piyasast kuruluslarinin ev igi siddetin etkilerini
tanima, bu siddete karsilik verme ve sorgulama konu-
sunda, diger 6nlemlerin pargas: olarak yardimei olabi-
lecegi kabul edilir. R206'da da aile ici siddet s6z konusu
oldugunda isverenin yapabileceklerine iliskin olarak su
hususlara deginilmektedir: a. Aile i¢i siddet magdurlar:
i¢in izin; b. Aile i¢ci siddet magdurlari i¢in esnek ¢alisma
diizenlemeleri ve koruma; c. Aile ici siddet ve sonuglari ile
ilgisi olmayan gerekgeler disinda, uygun goriildiigi sekil-
de, aile ici siddet magdurlar igin isten ¢ikarilmaya karsi
gecici koruma; d. Aile ici siddetin is yeri risk degerlendir-
melerine dahil edilmesi; e. Mevcut olduklar: yerlerde
aile i¢i siddete yonelik kamu hafifletme mekanizmala-
rina sevk sistemi ve f. Aile ici siddetin etkileri konusunda
farkindalik yaratma.v

Sozlesme kabul edildigi donemde hentiz Covid-19 sal-
gin1 yasanmadigindan uzaktan/evden ¢aligma bugiinkii
kadar yaygin bir ¢aligma bi¢imi degildi. Bugiin ise bu
galisma bigiminin yayginlik kazanmasi, sdzlesmenin
koruma kapsaminin fiziksel olarak is yeriyle sinirl kal-
mamasi ve isle baglantili her faaliyet ve durumu kapsa-
masl, bunlara ek olarak ev i¢i siddetin ¢aligma hayatina
etkisi dolayistyla isverene bu konuda da bir sorumluluk
yitklemesi kanimca sozlesmeyi daha da dikkat ¢ekici
ve O6nemli hale getirmektedir. Bu diizenlemeler calis-
ma hayatinda gerceklesen taciz ve siddete iliskin bakis

acisinin da onemli 6l¢lide degistigini gostermektedir.
Ulusal diizeylerde yaklasim heniiz degismemis ise de
uluslararasi standardin bu sekilde belirlenmesi 6nemli
ve yol gosterici niteliktedir.

Sozlesme yukarida anilan 1. maddesinde siddetin fark-
Ii tiirlerine yer vermistir. Istanbul Sézlesmesinden de
esinlenilerek olusturulan C190da esas alinan siddet
tiirleri fiziksel siddet, psikolojik siddet, cinsel siddet ve
ekonomik siddettir.vi

Verilerle Dinyada ve Tirkiye’de Calisma Yasaminda
Siddet ve Taciz

ILO 2021 yilinda isyerinde siddet ve tacize iliskin kiire-
sel diizeyde bir ¢aligma gerceklestirmis ve sonuglarini
2023 yilinda yayimlamustir. Is yerinde Siddet ve Taciz
Deneyimleri: Kiiresel Bir Ilk Arastirmavii bagslikli ¢a-
ligmada: vurma, kisitlama veya tiikiirme gibi fiziksel
siddet ve tacizin; hakaret, tehdit, zorbalik veya korkut-
ma gibi psikolojik siddet ve tacizin ve istenmeyen cinsel
amagli dokunma, s6z, resim, e-posta veya cinsel igerikli
talepler gibi cinsel taciz ve siddetin yayginlig: ve siklig
arastirilmistir.viii

Bu ¢alismaya gore diinya genelinde her bes ¢alisandan
en az biri ¢aligma hayatinda en az bir siddet tiiriine ve
tacize maruz kaldigini belirtmistir (%22,8). Kiiresel dii-
zeyde magdurlarin %61,4’d ¢aliyma hayatlar1 boyunca
ticten fazla siddete maruz kaldigini belirtmistir. Calisan
her on kisiden yaklasik biri ¢alisma hayatlar1 boyunca
isyerinde fiziksel siddet ve tacize ugramistir. Calisma
her bes kisiden yaklasik biri ¢aliyma yasamlar1 boyun-
ca psikolojik siddet ve tacize ugramistir. Fark disiik ol-
makla birlikte kadinlar erkeklerden daha ¢ok psikolo-
jik siddet ve tacize maruz kalmistir. Calisan her on bes
kisiden biri ¢aligma yagamlar1 boyunca cinsel siddet ve
tacize ugramisken, kadinlarin cinsel siddete maruz kal-
ma orani erkeklerden belirgin sekilde farklidir. Diinya
genelinde katilimci kadinlarin yaridan fazlasi (%51,9)
cinsel siddet ve tacize ii¢ veya daha fazla kez maruz kal-
digin1 belirtmistir.

Yine bu ¢aligmaya gore siddete maruz kalan her bes ki-
sinin ti¢linden fazlasi, bunun tekrarlandigini belirtmis-
tir. Belirli demografik gruplarda siddetin daha yaygin
olmasi bir diger bulgudur: gengler, go¢menler ve ticretli
¢alisan kadin ve erkeklerin siddete maruz kalma ihtima-
li daha yiiksek ve bunlar arasinda da kadinlarin maruz
kalma ihtimali erkeklerden daha yiiksek bulunmustur.

Ornegin geng kadinlarin cinsel tacize ugrama ihtimali
geng erkeklerin iki katidir. Benzer sekilde gogmen ka-
dinlarin orani gé¢men olmayanlarin iki kat1 ¢ikmustir.

Ulusal diizeydeki ilk kapsamli ¢alisma ise yakin zaman-
da ILO ve Ozyegin Universitesi isbirligi ile tamamlana-
rak raporlastirilmstir. Is Yerinde Siddet ve Taciz Algi-
lar1 ve Deneyimleriix ¢alismasinda, ¢aligma yasaminda
tiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet ve ayrim-
cilik konusundaki alg1 ve deneyimleri dl¢en bir nicel
arastirma yapilarak, hitkiimetler, isverenler ve sendika-
lara yonelik politika onerileri ayr1 ayr1 tespit edilmistir.

Mayis-Temmuz 2024 tarihleri arasinda Istanbulda 3007
hanehalki ile yiiz ylize goriisme yontemiyle toplanan ve-
rilerden hareketle yapilan ¢alismanin temel bulgularina
bakildiginda su sonuglar dne ¢ikmigtir: katilimcilarin
%77’sinden fazlasi kariyerleri boyunca en az bir siddet
tiiriine ¢calisma hayatlarinda maruz kalmistir. Bu calis-
mada kisilerin hem algiladiklar1 hem de deneyimledik-
leri siddet 6lglilmiis ve her siddet tiiriinde algilanan ile
deneyimlenen siddet arasinda belirgin bir fark ortaya
¢ikmistir. Calismada en yaygin siddet tiirii olarak eko-
nomik siddet 6ne ¢ikmis ve ¢alisanlarin yaklagik %60’
¢alisma hayatlarinda ekonomik siddete maruz kaldik-
larini belirtmislerdir. Psikolojik siddet yine yaygin bir
siddet tirtdir. Tum ¢aliganlarin neredeyse yarisi psi-
kolojik siddete maruz kalmis ise de yonetici pozisyo-
nundaki kadinlar, yonetici olan erkeklere ve yonetici ol-
mayan kadinlara gore psikolojik siddete daha sik maruz
kalmistir. Cinsel siddet kadinlar1 orantisiz bir sekilde
etkilemistir ve cinsel siddetin yayginlig1 erkeklerin iki
katindan fazladir. Katilimcilarin iigte biri is yerinde fi-
ziksel siddete maruz kalmistir. Her bes katilimcidan biri
ayrimciliga maruz kalmistir. Siddetin bir tiiriine maruz
kalanlarin diger siddet tiirlerini yasama olasiiginin da
arttig1 tespit edilmistir. Diistik egitim seviyesinde olan
calisanlarin psikolojik, ekonomik ve fiziksel siddete,
yiiksek egitim seviyesindekilerin ise cinsel siddete daha
fazla maruz kaldiklari tespit edilmistir.x

Yine bu arastirmanin bulgularina gore isyerinde siddet,
calisanlarin is doyumunu, ise bagliligini ve genel olarak
iyi olma halini olumsuz y6nde etkilemektedir. Oysa ku-
rumlarin ¢ogu siddet konusunda farkindalig1 artirmaya
ve bilgilendirmeye yonelik bir etkinlik yapmamistir.xi
Bir sorunu kavramsallagtirabilmek, onun bir hak ihlali
olup olmadiginin farkina varabilmenin de ilk kosulu-
dur. Maruz kaldigimiz eylemin siddet ya da ayrimcilik
olup olmadigini bilebilmemiz i¢in bu konuda bilgimizin
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ve farkindaligimizin olmasi gerekir. Dolayisiyla ¢alisma
hayatinda siddet ve tacizle miicadele etmeyi amaglayan
kurumlarin bu farkindalig: saglamaya yonelik ytikiim-
liliikleri de bulunur.

Sonuc

Tiirkiye heniiz C1901 imzalamamais ve taraf olmamuistir.
Ote yandan farkli sektérlerdeki toplu sézlesmelerde ve
kimi 6zel sektor sirketlerinin kabul ettigi “siddete sifir
tolerans” politika belgelerinde sozlesme maddelerine
yer verildigi goriilmektedir.xii

Tirkiyede isyerinde siddet ve taciz vakalarinin ne ka-
darmnin istatistiklere yansidigi ya da bu konuda agilan
davalarda nelerin siddet ve taciz olarak kabul edildigi
ve kararlarin hangi yonde ¢iktig1 sorulariin her biri
ayr1 birer ¢alismanin konusudur. Ancak surasi kesin ki,
C190% taraf olunmasi hem isyerinde siddet ve tacize
iliskin kapsamli bir bakis acis1 gelistirilmesi hem de on-
leme ve koruma agamalarina iliskin olarak etkili mev-
zuatin olusturularak uygulamaya gecirilmesi agisindan
onemli bir esigin asilmasi olacaktir.

1 C190 Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190), ¢evrimigi:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_ILO_CODE:C190
2 R206 Violence and Harassment Recommendation, 2019 (No. 206),
¢evrimigi: https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206
3 Ayni giin, ¢aligma yagaminda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasini
taahhiit eden ILO Caligma Yagaminin Gelecegi Yiizyih Bildirgesi de kabul
edilmistir. Bkz. Caligma Yasaminda $iddet ve Taciz: 190 sayili Sozlesme
ve 206 sayili Tavsiye Kararrna Iligkin Rehber, ILO, Cenevre, 2021. Cevri-
migi: https://www.ilo.org/tr/publications/%C3%A7al%C4%B1%C5%9F-
ma-ya%C5%9Fam%C4%B1nda-%C5%9Fiddet-ve-taciz-190-say%C4%B-
119%C4%B1-s%C3%B6zlesme-ve-206-say%C4%B11%C4%B1-tavsiye
4A.ge.,s. 5.
51LO, 2021, s. 14.

6 Sozlesmede siddet tiirlerinin tanimlar1 verilmez ancak literatiirden
hareketle siddetin farkl: tiirlerine ve gériiniimlere iligkin tanimlara ulas-
mak miimkiindiir. Belirtilen giddet tiirlerinin tanimlari i¢in su ¢alismaya
bakilabilir: Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ve Ozyegin Universitesi, Is
Yerinde Siddet ve Taciz Algilar1 ve Deneyimleri Aragtirma Raporu, Ankara:
Uluslararast Galisma Orgiitii, 2024, gevrimigi: https://www.ilo.org/sites/defa-
ult/files/2024-10/TR_ILO_RAPOR_WEB_PDF_DUSUK pdf

7 Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO) ve Lloyd’s Register Vakfi, Isyerinde Sid-
det ve Taciz Deneyimleri: {lk Kiiresel Arastirma, Cenevre, 2023, gevrimigi:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @europe/ @
ro-geneva/@ilo-ankara/documents/publication/wcms_883335.pdf
8Age,s 11.

9 Uluslararas1 Galigma Orgiitii (ILO) ve Ozyegin Universitesi, Is Yerinde
Siddet ve Taciz Algilar1 ve Deneyimleri Aragtirma Raporu, Ankara: Ulus-

lararasi Galisma Orgiitii, 2024.

10 A.g.e,s. 17-18.

11Age,s. 18.

12 Bkz. 190 Sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi ve Ulusal Mevzuata {liskin Brosiir, gevrimigi:
https://www.ilo.org/tr/publications/190-sayili-siddet-ve-taciz-sozlesmesi-ve-ulusal-mevzua-
ta-iliskin-brosur
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Evlilik Birliginin Kadinlara Yikledigi
Sorumluluklardan Ev islerinin Kadin Haklar:

Acisindan Degerlendirilmesi

Doc.Dr.Seyrani Yiksel

Kadin haklarinin neden insan haklarindan ayr1 bir kap-
samda ele alindig; sik¢a sorulan bir soru olup hakli ola-
rak “kadinin insan haklar1” terimini kullanmanin daha
dogru oldugu ifade edilmektedir; ¢iinkii kadin haklari-
n, insan haklarindan ayr1 diistinmek miimkiin degildir
ve bu anlamda kadinlarin talep ettigi haklar kadinlara
6zgii ayricalikli haklar olmayip her insanin cinsiyet ayirt
edilmeksizin sahip olmasi gereken haklardirl. Dolayi-
styla kadinin insan haklari, insan haklarindan ayr1 bir
kategoriyi veya insan haklarinin alt kategorisini olus-
turmaz. Kadinlarin insan haklari, evrensel insan hakla-
rinin vazgecilmez, ayrilmaz ve bdliinmez bir pargasini
olusturmaktadir2. Kadin haklarinin ayrica vurgulan-
mas1 gerekliligi tarihsel siire¢ icerisinde insan haklari-
nin erkekler tizerinden tanimlanmasi ve kadinlarin dis-
lanmas1 sonucu bu haklar1 kullanamamalar1 sonucunda
dogmustur3. Yani aslinda cinsiyete dayal: esitsizligin ve
ayrimciligin yasamin her alaninda belirgin bir bi¢im-
de siirmesi kadin haklar1 kavramini dogurmustur4.
Kadinlarin insan haklarinin saglanmasi, korunmasi ve ge-
listirilmesini, toplumda kadin-erkek esitliginin gergeklesti-
rilmesine baglayan, buna karsilik kadin-erkek esitligine
dayanmayan bir “kadin haklar1” anlayisini kabul etme-
yen ve yalnizca yasal ve bicimsel esitlik degil, gercek
esitlik talep eden bir anlayis hukukun her alaninda ve
elbette aile hukuku alaninda hakim olmaya baslamistir.

o¢. Dr. Sera Reyhani Yiiksel, 2007 yilinda Marmara Universitesi

Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus, Yiiksek Lisans ve Doktora
derecelerini de Marmara Universitesinde tamamlamistir. Haliha-
zirda Tekirdag Namik Kemal Universitesi Medeni Hukuk Anabilim
Dalinda egitim vermekte ve dekan yardimcilig1 gorevini tistlenmek-
tedir. Ulusal ve uluslararas: alanda ¢ok sayida akademik makaleleri
ve basilmis kitaplar1 bulunmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu'nda 6nceki medeni kanunumuza
gore kadin-erkek esitligini saglama yolunda, birkag istis-
na hari¢ olmak {izere, ¢ok 6nemli ve olumlu degisiklik-
ler yapilmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 185’inci mad-
desi uyarinca, “Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi
kurulmus olur. Esler, bu birligin mutlulugunu elbirli-
giyle saglamak ve ¢cocuklarin bakimina, egitim ve goze-
timine beraberce 6zen gostermekle yiikiimludiirler. Es-
ler birlikte yagsamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci
olmak zorundadirlar” Bu kanun hitkmiinde agike¢a ifa-
de edildigi tizere eslerin evlilik birliginin mutlulugunu
elbirligi ile saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve
gozetimine birlikte 6zen gostermek disinda birbirlerine
sadik kalmak ve yardimci olmak yiikiimliiliikleri vardir.
Esler evlilik birliginin saadetinin saglanmasi i¢in gere-
ken ne varsa tek basina s6z sahibi olarak degil, gerekeni
ortaklasa belirlemek zorundadir5.

Cesitli hukuk alanlarinda kanun koyucu gorevini yerine
getirmis ve aile hukuku alaninda o giine kadar gecerli
olan erkegin ustiinliigiinii kaldirarak bunun yerine ka-
din ve erkegin esit haklara sahip olmasi ve partnerligi
modelini getirmistir6. Artik ev kadinhig: ailesi anlayi-
sindan uzaklasilmasi ve glintimiizde erkek gibi kadinin
da disarida bir is gormekte ve kazang saglamakta oldu-
guna dikkat edilmesi gerekmektedir. Medeni Kanun-
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la evlilik birliginin kurulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
yikiimliilikler, artik esler agisindan ortak yiikiimliilik
mabhiyetini almislardir7. Birbirlerine karsi dayanigma
icinde olmak ve gerektiginde esine para yardimi, emek
yardimi yapmak ve onun yanindan ayrilmayarak ona
moral vermek, bakip tedavi etmek yardim ve dayanis-
ma ylkiimliligiiniin bir geregidir8. Bu nedenle 6zel-
likle, hem kadinin hem de erkegin aktif calisma yagami
icinde oldugu durumda ev islerini sadece kadinin yii-
kiimliliigi olarak gérmek kadin haklarina, aile huku-
kunda kadin ve erkegin esitligi ilkesine aykiridur.

Kanun koyucunun TMK m. 185 hitkmiiyle getirdigi
birlik yiikiimliiliiklerine esit sekilde katilma vurgusu-
na ragmen Ozellikle Yargitay kararlarinda ev isinin hala
kadina ait bir yiikiimliiliik olarak benimsendigi goriil-
mektedir. Yargitay, kadinin ev islerini yapmamasini,
davranislari nedeniyle ortak hayati temelinden sarsacak
ve birligin devamina imkan vermeyecek nitelikte bir ge-
¢imsizlik olarak yorumlamistir. Nitekim ilgili kararda9,
“...Yapilan sorusturma, toplanan delillerden; davalinin
(kadinin) ev islerini yapmadigy, temizlige dikkat etme-
digi, camasirlar1 yemek tenceresinde kaynattigi, dogum
halinde viicudunun bozulacagini ifade ettigi anlasil-
maktadir. Kadinin bu davranislar: sebebiyle de taraflar
arasinda ortak hayati temelinden sarsacak ve birligin
devamina imkan vermeyecek nitelikte bir gecimsizlik
meydana gelmistir. Olaylarin akis1 karsisinda koca da
dava agmakta haklidir. Bu sartlar altinda esleri birlikte
yasamaya zorlamanin artik kanunen mimkiin goriil-
memesine gore, bosanmaya (TMK.md. 166/1) karar ve-
rilecek yerde, yetersiz gerekge ile davanin reddi dogru
bulunmamustir...” diyerek ev iglerinin sorumlulugunun
kadin ese ait oldugu vurgusu yapmustir. Yargitay baska
bir kararindal0O, “Mahkemece bogsanmaya sebep olan
olaylarda taraflarin esit kusurlu olduklar1 kabul edile-
rek her iki tarafin karsilikli bosanma davalarinin kabu-
lii ile taraflarin bosanmalarina karar verilmistir. Dava-
l1- kars1 davaci kadina yiiklenilen “evin bakimi, yeme,
icme, temizlik gibi isleri yapmakta eksiklik gosterdigi”
vakiast ispatlanamamustir. Ispatlanamayan bu davranis
ise kadina kusur olarak yiiklenilemez”. demistir. Yargi-
tay diger bir kararinda dall, “Davali-kars: davaci ka-
dinin ev isi yapmayip, kayinvalidesinin cenazesine git-
medigi, davaci-karsi davali erkegin ise esine “ne bi¢im
kadinsin” deyip evden kovdugu anlagilmistir. Gergekle-
sen bu kusurlu davranislara gore, taraflarin birinin ku-
surunu digerine baskin kilmak miimkiin degildir. Ta-
raflar esit kusurludur. Esit kusurlu es yararina manevi
tazminat verilemez. Bu nedenle, davaci-karsi davali er-
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kegin manevi tazminat talebinin reddi gerekir” seklinde
karar vermek suretiyle kadinin ev islerini yapmamasini,
erkegin kadini evden kovmasina esit bir kusur olarak
gormustur.

Tim bu kararlarda Yargitay’n evin bakimi, temizligi,
yeme-i¢me faaliyetlerini kadin ese yiiklemesi kanun
koyucunun aile hukuku alaninda yaptig1 degisikliklere
ragmen heniiz kadin-erkek esitligi anlayisinin tam ola-
rak yerlesmedigini gostermektedir. Stiphesiz somut olay
tizerinden degerlendirme yapilmasi ve eslerin birlik yii-
kiimliiliikleri karsisinda esitligi ilkesi {izerinden sonuca
ulasilmasi gerekmektedir. Ancak kaliplasmis toplumsal
cinsiyet rolleri ile alginin degismesi 6nemli bir gerekli-
liktir.

1 Sinem Servet Ozdemir, Kadin Haklar1 Baglaminda Tiirkiyede Pozitif Ayrim-
cilik Tlkesi (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2019), 3.

2 Bihterin Vural Dingkol, Kadinin insan Haklari, insan Haklart Hukuku ve
Kadin (Yayina Hazirlayan: Bihterin Vural Dingkol), (Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi Yaylnlarl, 2003, 13.

3 Ozdemir, s. 3.

4 Safak Kaypak/ Mehmet Kahraman, “Tiirkiyede Kadinin Insan Haklar1 ve
Anayasal Yansimasr, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 13, sy. 33 (2016): 304.

5 Mustafa Dural v. dgr., Aile Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2024), 174.

6 Zafer Goren, Tiirk-Alman-Isvicre Hukukuna Gore Farkli Cinslerin Esit
Haklara Sahip Olmast (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye 1§letmesi Yayinlari, 1998), 61.

7 Turgut Akintiirk v. dgr., Aile Hukuku (Istanbul: Beta Yayinevi, 2024), 109.

8 Aydin Zevkliler v. dgr., Aile Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2024), 88.

9 Yarg. 2. HD., Esas Numaras1: 2006/9359, Karar Numaras:: 2006/16104,
Karar Tarihi: 22.11.2006 Karar i¢in bkz. www.legalbank.net.

10 Yarg. 2. HD., Esas Numaras:: 2016/15692, Karar Numaras:: 2018/6039,
Karar Tarihi: 03.05.2018 Karar i¢in bkz. https://altinoz.com.tr/evin-baki-
mi-yeme-icme-temizlik-gibi-isleri-yapmakta-eksiklik-gosterilmesi-kadi-
na-kusur-olarak-yuklenebilir/ (Erisim Tarihi: 18.08.2024); Yargitay'in bagka
bir kararinda esin ev temizligi ile yeterince ilgilenmemesi boganmaya neden
olan olaylarda kusur olarak kabul edilmistir. {lgili karar su sekildedir: “Mah-
kemece “..davali-davaci erkegin esine kotii davrandigy, fiziki siddet uygula-
dig1 ve hakaret ettigi, davaci-davali kadinin ise bir ¢ok yabanci erkekle gece
geg saatler dahil giintin her saatinde olaganin ¢ok iistiinde telefon goriigmesi
ve mesajlagsma yaptig1, giiven sarsic1 davraniglar gosterdigi, evin temizligi ile
yeterince ilgilenmedigi, esine beddua ettigi ve is nedeni ile ...da yasayan esi ile
birlikte yagamaktan ka¢indigi..”gerekeesiyle bogsanmaya sebep olan olaylarda
davaci-davali kadinin agir kusurlu oldugu kabul edilmis ise de; yapilan yargi-
lama ve toplanan delillerden; davaci-davali erkegin mahkemece kabul edilen
ve temyiz edilmeyerek kesinlesen kusurlu davranislarina kargilik davali-dava-
c1 kadinin giiven sarsic1 davranislar icerisine girdigi, birlik gorevlerini yerine
getirmedigi ve esi ile birlikte yagamaktan ka¢indig1 anlagilmaktadir. Kadina
kusur olarak yiiklenen, kadinin “esine beddua ettigi” seklindeki olaydan sonra
evlilik birliginin 2 yil kadar daha devam ettigi anlagildigindan, bu olayin
davali-davaci erkek tarafindan affedildiginin en azindan hoggorii ile karsilan-
diginin kabulii gerekir. Affedilen veya hosgorii ile kargilanan bu olay kadina
kusur olarak yiiklenemez. Taraflarin gerceklesen diger kusurlu davranislarina
gore boganmaya sebep olan olaylarda esit kusurlu olduklarinin kabulii gerekir.
Bu husus gozetilmeden davaci-davali kadinin agir kusurlu oldugunun kabuli
dogru olmamustir”. Yarg. 2. HD., Esas Numarast: 2016/17761, Karar Numara-
s1: 2018/5909, Karar Tarihi: 02.05.2018 Karar igin bkz. www.legalbank.net.

11 Yarg. 2. HD., Esas Numaras:: 2015/18254, Karar Numaras:: 2016/11230,
Karar Tarihi: 07.06.2016 Karar i¢in bkz. www.legalbank.net.

Sporda Cinsiyet Esitligi Kavraminin Spor

Hukuku Bakimindan Degerlendirmesi

Dr. Sanser Vurgun

o

Bu yazt ne olursa olsun peri ya da sultan olmaktan kurtulamayan kizlarums-

za, maviye ya da gﬁlig“e mahkum olan erkeklerimize ve

hayatn tim renklerini gormezden gelen dar bakss aclarma adanmtur..

Spor ve spor kavramina iliskin olarak 6zellikle sosyal
bilimler alaninda ¢ok farkli konularda ¢alismalar yapil-
maktadir. Giin be giin degeri artmakla beraber giinii-
miizde en popiiler konulardan biri de “Sporda Cinsiyet
Esitligi” kavrami ve bu kavrama iliskin olarak yapilan
calismalar olarak nitelendirilebilir. Sosyal bilimlerin
farkli alanlar1 bakimindan ortak bir nokta olarak ifa-
de edebilecegimiz bu kavram; ¢alismamiz bakimindan
spor hukuku minvalinde pozitif hukuk baglaminda te-
mellendirilerek, giincel veriler 15181inda yorumlanmaya
calisilacaktir. Dolayisiyla bu bakimdan ¢alismada 6nce-
likle iki temel cinsiyet iizerinden (ve tabii ki genis bir
kesisimsel perspektifle) bir bakis saglamaya calisiimis-
tir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavram:

Bireylerin cinsiyetleri, anne ve babalarindan gelen kro-
mozomlarin yapisina gore belirlenmekte olup alisilmis
bicimde erkek ya da kadin olarak tanimlanmaktadir.1
Bu baglamda toplumsal cinsiyet kavrami ise toplumla-
rin iki cinsi birbirinden ayirt etme ve toplumun onla-
ra verdigi rolleri ifade etmek ve atamak i¢in kullanil-

D Sanser Vurgun, lisans egitimini 2008 yilinda Dokuz Eyliil
r o Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlamas, Yalova
Universitesi ve Kocaeli Universitesinde sirayla Yiiksek Lisans ve
Doktora derecelerine nail olmustur. Devletler Genel Hukuku ve
Spor Hukuku alaninda ¢alismalar yapmaktadir. Mugla Sitki Kog-
man Universitesinde Ogretim Gorevlisi olarak halen ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Ulusal hakemli dergilerde yayimlanmis bir¢ok
akademik eseri bulunmaktadir.

maktadir2. Bu agidan bakildiginda toplumsal cinsiyet
kavrami sosyal diizen kurallarindan alistk oldugumuz
bi¢imde, belirli bir zamanda ve belirli bir toplumdaki
cinsler i¢in atfedilen davranislar olarak ifade edilmekte-
dir3. Bu konuda goriis 6ne siiren Butler’a gére “toplum-
sal cinsiyet ayn1 zamanda, cinsiyetleri tesis eden iiretim
mekanizmasinin ta kendisidir”4 Buradan hareketle de,
toplumsal cinsiyet kavramini ortaya koyan normlarin
icinde bulundugu toplumdan soyutlanmadan elesti-
rilemeyecegi ya da ortaya ¢ikamayacag1 gergegini be-
lirtmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla toplumun ana
arterlerini olusturan ahlak ve gorgii kurallariyla bera-
ber yogurulan yasayis bi¢imi, o yerdeki toplumsal cin-
siyete dair kavramlarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.
Bu yolla ortaya ¢ikan/gikarilan esitsizlik hali ise bizleri
“toplumsal cinsiyet esitsizligi” denen kavrama degin go-
tiirmektedir.

S6z gelimi kadin ya da erkek gibi kavramlar: diisiindii-
glimiizde aklimiza ilk gelen seyleri bir kenara not ede-
cek olsak eminim ki her birimiz i¢in anne, baba, ev isi,
calismak gibi kavramlar bu konuda 6ne ¢ikan kelimeler
olacaktir.5 Ya da belirli meslekleri diisiindigiimiizde, o
mesleklerin bazilarinin kadinlar i¢in bazilarininsa er-
kekler i¢in daha uygun oldugu tarafimizca ya da gev-
remizce sdylenebilecektir. Uziilerek belirtmeliyiz ki bu
soylemlerin hepsi birer cinsiyet¢i, hegemonik sdylem
olarak yer bulmaktadir. Ve maalesef her birimiz isteye-
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rek ya da istemeden giin i¢inde bir¢ok kez bu minval-
de ortaya cikan cinsiyet¢i sdylemlere hizmet etmekte-
yiz. Bu hususta gectigimiz giinlerde yer alan bir habere
gore(6), yapay zekanin dahi bu konuda cinsiyet¢i bir
yaklasima sahip oldugunu gormekteyiz. Ilgili habere
gore bulundugu konum, yapilan arama ya da yonlendi-
rilen kimi sorular bakimindan olsa gerek, yapay zeka-
nin deneyimli doktor kavramini erkek ile, deneyimsiz
doktor kavramini ise kadin ile 6zdeslestirdigi bilinmek-
tedir.

Toplumsal cinsiyet kavramini teorik olarak inceledigi-
mizde, bugiinkii hale gelmesinde ozellikle 1970’lerde
feminist diisiince ve kanaat 6nderlerinin ¢abalarinin ol-
dukga biiyiik oldugu bilinmektedir. Bu kisilerin ortaya
koydugu en 6nemli gelisim, bireylerin sahip olduklar:
biyolojik 6zelliklerin toplumsal esitsizlikler bakimin-
dan mesru bir sebep olamayacagi ve yillardir ortaya
konmus olan s6z konusu biyolojik ve determinist anla-
yisin yanlighiginin ifadesi olmustur. Bu anlayis; kadin-
lar ve erkekler arasinda olusan toplumsal, psikolojik ve
davranigsal farklarin temelinde bu cinslere ait biyolojik
farklilik gercegine dayandirilmaktadir. Bu gergekler,
davranigsal farkliliklarinin agiklanmasi ile kalmamus,
bununla birlikte toplumsal ve siyasal anlamda orta-
ya konan diizenlemelerin ne bicimde olmasi gerektigi
konusunda da mesrulastirici birer arag olarak da kulla-
nilmistir. Ornegin; kadinlara siyasal haklar taninmast,
onlarin sahip olduklari biyolojik 6zellikler sebebiyle bu
haklar1 kullanmaya uygun olmadiklar1 gerek¢e gosteri-
lerek yararsiz gériilmiis, kadinlarin da halihazirda bu
siyasal haklardan yararlanmak istemeyecekleri savu-
nulmustur?7. Dolayisiyla bu 6rnekte de oldugu iizere
toplumsal cinsiyet esitsizliginin, kaynagini farkli bo-
yutlardaki iktidar iliskilerinin sonucu olarak toplumun
kadina ve erkege iliskin algisindan almakta oldugunu
soyleyebiliriz.

Feminist diisiiniirler toplumsal cinsiyet kavramini bi-
yolojik cinsiyetten farkli olacak bigimde yorumlayarak
¢oziime kavusturmuslardir. Bu baglamda toplumsal
cinsiyet, toplum tarafindan insa edilen bir kavram olup
tarihi ve kiiltiirel olarak degismekte olan sosyal ve poli-
tik faaliyetlerle bilingli bir sekilde tekrar ve tekrar iire-
tilen bir kavram olma amacina haizdir. Dolayisiyla bu
bicimde ortaya konan toplumsal cinsiyet farkliliklar: da
biyolojik ka¢inilmazliklar olmaktan ¢ok, birer toplum-
sal insalardir. Bu insalar da “toplumsal cinsiyet esitsiz-
likleri” olarak goriiniirliik kazanmaktadir8.
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Kaldi ki giiniimiizde, artan 6nem ve anlayzs ile birlik-
te cinsiyet esitsizliginin sadece iki cins iizerinden ifade
edilmesi ve kurgulanmasi da oldukga elestirilmektedir.
Bu konuda 6zellikle 2020 ve 2024 olimpiyat oyunlarinda
toplumda, medyada ve spor diinyasinda giindeme gelen
bir bagka kavram da LGBTQ+ bireylerin durumu, hak-
lar1 ya da konumlaridir. LGBTQ+ bireylerin “yalnizca
vatandas/insan olmalar1” dolayisiyla “dogal olarak”
kazandiklar1 “spor yapma hakki”(9)nin bir yansimasi
olarak bu organizasyonlara katilimlari, yarigsmalar: ve
o6dil almalar ile ilgili olarak bir¢ok diisiincenin orta-
ya kondugu goriilmektedir. Her ne kadar ¢alismamizin
ana hedefi olmasa da, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitii-
sti'nce de “kesisimsellik” kavramu ile ifade edilen bu du-
rum10; her yonden cinsel yonelime ayni1 bigimde esitlik
taninmasini, higbir cinsel yonelik, 1rk, engellilik ve sair
kategorilerin birbirinden ayr1 bicimde ele alinamayaca-
gin1 vurgulayan bir yaklagimdir. Kokenleri 19. Yiizy1-
la degin uzanan bu kavram basta siyah ten renginden
dolay1 ayrimciliga maruz kalan kadinlarin ¢abalariyla
basladig1 ve sonrasinda trans aktivistlerin ve lezbiyen-
lerin de katilimiyla bugiinkii haline dogru evrildigi soy-
lenebilir.11 Yakin ge¢mis iizerinden ilerleyecek olursak,
ozellikle 2024 olimpiyat oyunlarinda ortaya ¢ikan kimi
spekiilasyonlarda bu durumun oldukg¢a yanlis bicimde
tartisildigini, bunun sonucunda da kimi sporcularin
belirli ¢evrelerce ortaya konan mesnetsiz diisiincelerle
gesitli propaganda ya da elestirilere maruz birakildik-
larini ifade edebiliriz.12 Yasanan bu tarz olaylar da ge-
rek uluslararasi alanda gerekse Tiirkiye icinde yasayan
vatandaslar1 farkli yonelim ve gruplara kars: 6nyargida
bulunmaya zorlamakta ve hatta bu konuda kimi sinir-
lar1 ag1p bu kisilere kars: ortaya ¢ikan homofobi, nefret
soylemleri ve damgalanmalara kadar gotiirmektedir.

Pozitif Hukuk ve Cinsiyet Esitligi:

Cinsiyet esitsizligi bakimindan ortaya konan hukuka
aykir1 davraniglar ile bir¢ok hak kaybi ve hukuki sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki bu duruma iliskin ¢6ziim
¢ok da uzakta aramadan pozitif hukuk baglaminda kimi
diizenlemeler iizerinden ifade edilebilmektedir. Buna
gore oncelikle Tirk Hukuku baglaminda bir ¢6ztime va-
racak olursak; Tiirk hukuk sisteminin en temel kaynagi
olan Anayasamiz Madde 10da da ifade edildigi tizere
“..Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goze-
tilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢me-
sini saglamakla yiikiimlidiir...” denmektedir. Dolayi-

siyla Tiirkiye agsisindan toplumsal yargilardan siyrilip
sadece pozitif hukuk baglaminda bir diisiince ile dahi
varabilecegimiz bu temel argiiman belki de her tiirlii
onyargl, baski ve yildiridan uzak bigimde yagamamizi
saglayabilecektir. Bu konuda diizenlemelere bakildigin-
da da Tiirkiyede bilhassa eskiden yiiriirliikte bulunan
“Teknik Adam Talimatnamesi”13 gibi mevzuatlarin ya
da mevzuatlar igerisinde yer alan “teknik adam”, ... ka-
din olmak zorunludur” bicimindeki ifadelerin ¢ikaril-
digin1 ya da uygun olan versiyonlar ile degistirildigini
gormekteyiz. Bu durumun iilkemiz agisindan olumlu
bir diizenleme ideolojisinin iiriinii oldugunu belirtme-
miz gerekmektedir. Ote yandan bircok iilke, organizas-
yon ya da 6rgiit bakimindan 6nem arz eden uluslararasi
hukuk metinleri agisindan ifade etmemiz gerekirse;

Birlesmis Milletlere gore toplumsal cinsiyet, kadinlar
ve erkekler arasindaki iligkileri diizenleyen uygulama
ve kurum ve toplumsal kurallara atifta bulunmaktadir.
Buna gore kadinlarla erkekler arasindaki “kadinlik” ve
“erkekligin” sosyo-Kkiiltiirel tanimlamalar1 iceren iktidar
iligkileri ile ekonomik iliskileri kapsamaktadir.14 Av-
rupa Konseyine gore ise toplumsal cinsiyet, kadin ve
erkegin toplumsal anlamda insa edilmis tanimlar ile
ifade edilmektedir. Yani biyolojik cinsiyetin kamusal
alanda, toplumsal ve 6zel yasamda kadinlarla erkekle-
re atfedilmis gorev, fonksiyon ve roller dogrultusunda
tasarlanmig hali, bir nevi kadinlik ve erkekligin kiiltiire
6zgii bicimde atfedilmis halidir.15 Uluslararas: orgiit-
lerce gergeklestirilen ¢aligmalara bakildiginda ise giin-
cel olumlu adimlara rastlamaktayiz. Buna gore Birles-
mis Milletler Biinyesinde Spor ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Alaninda kimi ¢calismalar yapildig1 goriilmekte-
dir. Buna gore 2023 yilinda Sporda Kadinlar ve Kiz Co-
cuklarina Yonelik Siddetle Miicadele: Politika Yapicilar
ve Spor Uygulayicilar: i¢in El Kitab1 yayimlanmuistir.
Burada ama¢ UNWOMEN, UNESCO ve EU-UN Spot-
light Girisimi ile beraber soruna iligkin ortak bir anlayis
olusturmaktir.16 Yani sira UNESCO tarafindan 2023
yilinda Kiiresel Spor Konferansi gergeklestirilmis,17
Avrupa Komisyonu tarafindan ise 2020 yilinda Spor-
da Cinsiyet Esitligine Iliskin Oneriler ve Eylem Plani
(2022)18 Isimli bir politika belgesi yayinlanmugtir. Ayri-
ca Uluslararasi Olimpiyat Komitesi ile BM Kadin Birimi
arasinda 2022 yilinda sporda ve spor yoluyla toplumsal
cinsiyet esitligini ilerletmek i¢in uzlag1 belgesi (Memo-
randum of Understanding-MoU) imzalamistir. Bu belge
kadinlar1 ve kiz gocuklarini spor yoluyla giiglendirmenin
yanu sira firsatlarin tegvik edilmesi ile toplumsal cinsiyete
dayal1 siddetin 6nlenmesini saglamaya ¢aligmaktadir.19

Tirk Sporunda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Turkiye:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Sunumu:

Spor cinsiyet esitligi denince akla ilk gelen sey haber ve

reklamlardir. Bu konuda cinsiyetgi temsilin en énemli
unsurlarindan biri haberlerde kullanilan gorsellerdir.
Dikkat edilirse haberlerde kullanilan biiyiikk boyutlu
gorsellerin ¢ogunun erkek sporculara ait oldugu gorii-
lecektir. Tiirkiye bakimindan irdelemek gerekirse, ka-
din sporculara ait gorseller ise erkek sporculara nazaran
oldukg¢a az, daha kiigiik boyut ve puntolarda ve genel-
likle daha zor goriinebilecek yerlerdedir.20 Kadinlarin
goriintiileri incelendiginde ise ¢ogunlukla cinsellikle
ilgili géndermeler yapildig1 goriilmekte21, kadinlarin
bedenleri tabiri caizse seyirlik birer nesne haline déniis-
tiirtilerek farkli bir kavrama dogru gekilmek istendigi
anlagilmaktadir. Buna karsin erkeklerin gorsellerinde
ise hirs, 6fke saldirganlik gibi imalar tagryan goriintiile-
re odaklanilmasi dikkat gekmektedir. S6z konusu temsil
bicimi, sporun eril 6zellikler tizerinden kurgulanmasi-
na katki saglamakta ve onun bu bicimde ifade edilmesi-
ni giiglendirmektedir. Keza “erkeklere ait” kabul edilen
diger sektorlerde oldugu iizere spor medyasinda da ¢a-
lisanlarin ¢ogunlugunun erkek oldugu bilinmektedir.22
Bunun yani sira mevzuatsal diizenlemelerin eslik ettigi
hak sistemi icerisinde hepimizin kabul ettigi tizere “esit
ise esit ticret” verilmesi kavraminin uygulanmasi husu-
sunda da birgok hak kaybinin yasandig: bilinmektedir.
Ozellikle Tirkiye bakimindan kaynaklarin dagilimi,
amator liglerde kadinlarin aldig1 ticretlerin azlig1 yer yer
tartigtlmaktadur. Isin ilginci eril hakimiyetin bir tezahii-
rii olarak bu durum bir¢ok taraftarca olagan karsilan-
maktadir. Bu konuda oyun kurucu olarak kabul edilen
ABDde “Truth Has Voice” adiyla 6ne ¢ikan kampanya
basta bir cinsel taciz skandalina karsi olarak baglayan
ve fakat sonrasinda bir kadin hareketine doniisen bir
hal aldig1 goériilmektedir.23 Kald:1 ki gegmiste 1974 y1-
linda ABD Ag¢ik Turnuvasrnda kadin sporcu Billie Jean
King tarafindan giindeme getirilen esit 6diil hakki da o
zaman dilimi i¢in ses getiren bir nitelige biiriinmiistiir.
Billie Jean King turnuvada yarisan kadin sporcularin er-
keklerle ayn1 miktarda 6diile sahip olmalar: gerektigini
ifade etmis ve bu durumun ger¢eklesmemesi sonucun-
da ise turnuvaya katilmayacagini bildirmistir.24 Boy-
lece Billie Jean King ve kurucusu oldugu vakfin esitlik
miicadelelerinin bir etkisi ile Forbes’in en ¢ok kazanan
kadin sporcular 2023 listesinde, ilk on kadindan doku-
zunun tenisci oldugu goriilmektedir.25
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Ayrica Tiirk medyasinda sporda karsilasma ve basarilar:
betimlemek i¢in cesaret, giic, saldirganlik performansa
vurgu yapan ifadeler kullanildig: gériilmektedir. Yayin-
larda erkek sporcular, eril 6zellikler atfedilerek; tutugu-
nu koparan, cesur yiirekli, yikilmaz, makine misali sii-
rekli gol/say1 iiretebilecek yetenekteki kisiler biciminde
tasvir edilmektedir. Bu bakimdan haber metinlerinde
kazanmak ve basari i¢in siddet ve giice gereklilik vur-
gulanmaktadir26. ‘Parcala da gel aslanim; ‘Aslan potada
ezdi gecti’ gibi bagliklar bu durumun 6rnekleridir. Buna
ragmen kadin sporcularin basarilari ise erkek sporcula-
ra nazaran daha olagan bir dille ifade edilmekte ve daha
¢ok kadin cinsiyetine vurgu yapilarak betimlenmekte-
dir. Ornegin; “Filenin Sultanlar1”, “Sar1 Melekler” gibi
ifadeler bunun 6rnekleridir. Bu da spor medyasi tara-
findan olusturulan “zorunlu heterosekstiellige’ hizmet
etmektedir. Yani kadinlar, kabullendirilen egemen cin-
siyet rollerine uygun sekilde es, abla, anne ve kiz arka-
das gibi bu gorevlere ve heteroseksiiellige uygun roller
ile sunulmaktadir.27 Hatta bu duruma ek olarak kimi
reklamlarda kadinlarin erkeklerden daha kiigiik boyut-
larda gosterilmesi, kimi futbol takimlarinin galibiyet
sevinglerinde tecaviiz temali miizikleri kullanmalar128,
soylenen argo sozciiklerin ya da takinilan tavirlarin
kadin bedeni temali olmas: ve fakat bunun taraflarca
“normalmis gibi savunularak” eyleme konulmas: gibi
daha bir¢ok 6rnek de verilebilir. Fakat ne yazik ki spor
gazetesi okuyucularinin ¢ogunlukla erkeklerden olus-
tugu disintldiginde, sunulan erkek egemen kiiltii-
riin gevresinde gelisen ortak kimlik ve anlayis insasi
sorunsali, bir nevi okuyucuyu istedigi yerden yakalama
¢abalarina hizmet eden kapitalist diisiincenin sonucu
olarak, eril bir dilin hakimiyetini ortaya koymaktadir.
Kaldi ki ortaya konan bu esitsiz hakimiyet, kadinlari bi-
rer cinsel meta olarak kullanmaktan haz alip bu hazz1
pazarlamaktan da geri durmamaktadir.

Ayrica Tirkiyede sik¢a yer bulan yargilar tizerinden
ilerlemek gerekirse, bazi branglarin kimi cinsiyetlere
daha fazla yakistirildig1 goriilmektedir. Bu hususa te-
orik anlamda mesleki katmanlagsma/tabakalasma adi
verilmektedir. Yatay ve dikey bicimde ele alinan tabaka-
lagmaya gore mesleklerin “kadin isleri” ve “erkek isleri”
olarak ayrimlanmasi yatay tabakalagma, ayn1 meslekte
kadin ve erkeklerin farkli pozisyonlarinda bulunma-
s1 dikey katmanlagma olarak betimlenmektedir.29. Bu
noktadan hareketle branglarin “kadin sporu” ve “erkek
sporu” olarak ayrimlandirilmasi yatay tabakalasmanin
bir gostergesidir. Tiirk sporu bakimindan verilerle ifade
etmemiz gerekirse; yatay tabakalasma dahilinde ulasila-
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bilen son rakamlara gore30, lisansl sporcu kategorisin-
de toplam lisansli sporcu sayisinda kadin sporcu orani
% 36,7, erkek sporcu oran1 %63,28dir. Hatta bu rakam
2020 yilina gore degerlendirildiginde, kadin sporcu
oraninin olarak % 4,78 oraninda bir diisiis gosterdigi
goriilmektedir.31 Ne yazik ki bu durum irdelendiginde
Tiirkiyede birgok spor dalina ait 6nyargilarin bulunma-
s1, kadinlarin olabildigince bu branslarin disinda tutul-
maya ¢alisilmasi ya da ailelerin ¢ocuklarini bu branglara
yonlendirmek istememesi gibi kimi olumsuz tutumla-
rin oldugu bilinmektedir.32

Tirk Sporunda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Verilerininas
Yorumlanmast:

Tiirkiyede kadin sporcu sayisinin yiizdelik olarak en
fazla oldugu 5 brang; voleybol 69.27, dans sporlari
68.21, buz pateni 66.55, Jimnastik 63.66, halk oyunlari
59.65 bigiminde istatistiklerde yer bulmaktadir. En az
olan 5 spor ise; geleneksel giiresler 3.28, giires 7.10, ge-
leneksel atl1 spor dallar1 7.72, otomobil sporlar 9.84, ge-
leneksel spor dallar1 13.83 diir. Bu spor dallarina genel
olarak bakildiginda ne yazik ki ailelerin kiz ¢ocuklar
bakimindan daha fazla yakinhk hissettigi branslar ol-
duklarini séylememiz ¢ok da abes olmayacaktir.

Ayni rapordan elde edilen sonuglara goére engeli bulu-
nan lisansli sporcular bakimindan da durumun ne ya-
zik ki ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir. Buna gore
dort spor federasyonuna bagli (Bedensel Engelliler,
Gorme Engelliler, Isitme Engelliler, Ozel Sporcular) en-
gelli lisansli kadin sporcu oran1 % 22,78, engelli lisansl
erkek sporcu orani ise % 77,22dir. Pek tabii ki engelli
sporcular bakimindan ortaya ¢ikan zorluklarin boyut-
lar1 ve dereceleri ¢ok daha farklidir. Bu bakimdan bu-
radaki detaylandirmanin farkli bir ¢aligmanin konusu
olabilecegini gézden kagirmamak gerekmektedir.

Tirk sporunda sadece kadin sporcular degil, sporun
icindeki ana siijelerden biri olan antrenoérler bakimin-
dan da benzer sonuglar ile karsilagilmaktadir. Buna gore
elde edilen elli dokuz spor federasyonuna bagl toplam
antrendr sayist 302.502 olup kadin antrendr orani %
33,75, erkek antrenor orani %66,25’tir. 2023 yilinda 59
spor federasyonu i¢inde kadin antrendr oraninin erkek
antrendr oranindan yiiksek oldugu ii¢ spor federasyo-
nu vardir: Bunlar; Jimnastik %78,52, Herkes i¢in Spor
%66,77 ve Buz Pateni Federasyonudur %53, 83. Bura-
daki sonucun da tipki aile-kiz ¢ocugu arasindaki prob-
lematikte oldugu gibi yonetim ve gereksinimlerin tek
bir cinsiyete duyarli bicimde hegemonik bir zorlama ile

kullanilmasindan ileri geldigi diisiiniilmektedir.

Tirk sporu bakimindan ana siijelerden belki de en
onemlilerinin basinda gelen sey sporun orgiitlenmesi
olacaktir. Bu bakimdan spora iligkin ana orgiitlenme
incelendiginde, T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 yonetim
teskilatindaki pozisyonlarin (Bakan, Bakan yardimcisi,
Genel miidiir/Daire bagkani) kadin cinsiyet dagilimi ne
yazik ki %0 olarak gozlemlenmektedir. Yani Tiirkiyede
sporun ist yonetim Orgiitlenmesinde kadin yonetici
bulunmamaktadir.34 Pek tabi ki bu mevzuatsal bir zo-
runluluk degildir. Fakat cinsiyet esitsizliginin olumlu
yone dogru evrilmesini istiyorsak, bu konuda ana ar-
terlerden baglamanin sorunu ¢6zmek hususundaki en
o6nemli adim oldugu, biirokratik modellerin islevselligi
bakimindan da anlagilmaktadir. (Ornegin; Weberyen
yonetim anlayisi).

Yine de yasanan zorluklara ragmen gectigimiz giinlerde
gerceklesen Paris 2024 Olimpiyat Oyunlarina Tiirkiye
102 sporcu ile katilmistir. Bu organizasyonda tarihi bir
sayl1 ile 18 spor dalinda 54 kadin ve 48 erkek sporcu ile
miisabakalara katilim saglanmistir. Tirkiye Cumhu-
riyeti tarihinde 2012 Londra Olimpiyat Oyunlarindan
sonra ikinci kez kadin sporcu sayisinin erkek sporcu
sayisindan daha fazla oldugu bir katilim gergeklestiril-
mistir.35

Sonuc ve Oneriler:

Deginmeye c¢alistigimiz kavram ve ifadeler, hem diin-
yada hem de Tiirkiyede sporda toplumsal cinsiyete dair
kavramlarin farkli kesimlerce ne sekilde algilandigy,
sunuldugu ve ne bigimde diizenlendigini gézler éniine
sermektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse bilhassa Tiir-
kiye bakimindan son yillarda yapilan “diizenlemelerin”
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermek adina pozitif
yonde oldugu ifade edilebilir. Ayrica “spora katilim” ba-
kimindan ortaya konan veriler incelendiginde de ayni
pozitif ivmenin siirdiigii belirtilebilir. Fakat diizenleme-
lerin yiritilmesi hususunda uygulamaya bakildigin-
da ise yonetim kademelerinde ortaya konan tek eslilik,
farkli birimlerde 6n plana ¢ikan hukuka aykiriliklar36
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bunlarin giderilmesi-
ne 6zen gosterilerek bu yonde toplumsal cinsiyete dair
esitsizliklerin 6niine gecilmesine ¢aligilmalidir. Bu ba-
kimdan yapilabilecek 6neriler sunlardir:

« Sporun yonetsel birimlerinde kadinlara da yer veril-
meli, bu konuda pozitif ayrimcilik yapilmalidir.

o Kadin sporlar1 bakimindan bir¢ok takimin en
o6nemli sorunu yetersiz finansmandir. Bu bakimdan
sponsorluklar ve/veya televizyon soézlesmelerinde
kadin takimlarina 6ncelik verilebilir.

o Yonetim kadrolar1 olusturulurken cinsiyet, siyasi
egilim gibi kavramlar yerine “liyakat” egemen kilin-
malidir.

o Kadin ve erkek sporcularin esit bicimde iicret ka-
zanmalar1 saglanmalidir.

o Dordiincii ana erk olarak da ifade edilen “medya”
nin spora tegviki ve sporcular1 tasvir etme big¢imi,
toplumsal cinsiyet kaliplarinin olusmasinda olduk-
¢a etkilidir. Bu bakimdan spor medyasinin kadin
sporcularin basarilarini bildirirken onlar1 6nce ka-
din, sonra sporcu olarak tasvir etme egilimindedir.
Bu bakimdan medyanin ele alis bigiminin regiile
edilmesi gerekir.

o Geleneksellesmis kalip yargilar1 tasiyan kisiler er-
keklerin kadinlardan her zaman daha giiglii ve
sporda daha iyi olduklari inancini tagimaktadir.
Dolayisiyla erkeklerin potansiyel iyi sporcu oldugu-
nu disiinmektedirler. Halbuki farkli veriler incelen-
diginde kadinlarin daha dikkatli sporcular oldugu,
daha az sakatlik riski yasadig1 ortaya konmustur.
Dolayisiyla 6zellikle spor yonetiminde kalip yargi-
lara uymayan bilimsel bir yaklagim gozetilmelidir.

o Spor dali secimleri bakimindan herhangi bir cinsi-
yete yakinligin 6niine gegilmelidir. Bu konuda ba-
kanlik¢a yapilan olagan sporcu taramalarinin daha
objektif olmasi saglanmalidur.

+ Cinsiyetler aras: esitligi tesvik edici programlar ge-
listirilmeli ve yayginlastiriimalidur.

o Ogzellikle son yillarda spor psikologu gibi cesitli 6zel
meslek gruplarinin federasyonlarda yer almasinin
brang bazinda basariy: arttirdig1 bilinmektedir. Bu
bakimdan psikolog, sosyal ¢alismaci ve sair meslek
gruplarinin etkinligi arttirilmalidir.

o Olast aykir1 hareket ve suglar bakimindan ihbar
platformlar1 kurulmalidir.
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iklim Krizi ve Kadinlar:

Kirilganhklar Gicimiiz Yapmak

Dr. Evrim Durmaz

Iklim krizi agirligini giderek daha fazla hissettiren, fark-
l1 derecelerde de olsa hepimizi etkileyen ve etkilerinden
hi¢birimizin kagamayacag bir olgu. Yeryiiziiniin iklimi
caglar boyunca degisse de son donemde yasanilan degi-
siklikler insan etkileri kaynakli ve Sanayi Devriminden
sonraki kisa siire i¢inde gerceklesmesiyle digerlerinden
ayrilmaktadir. Tklim krizi yeryiiziiniin en hassas bolge-
lerinde daha da yogunlagmak {izere hemen her yerde
asir1 hava olaylar1 (siddetli yagislar, don, hortum vd.),
kuraklik, seller, buzullarin erimesi, yaz mevsimlerinin
daha sicak ge¢mesi ile karakterize olmaktadir. Bu degi-
sikliklere bagli olarak tarimsal liretim diismekte, kurak-
lik ve gida sikintilarina, ¢atisma ve savaslara yol agmak-
ta, zararl tiirler ait olmadiklar1 ekosistemlere girerek
buradaki dengeyi bozmakta, sicakliga bagl hastalik ve
olumler artmakta, bazi bolgelerin yagama veya tiretime
elverigsiz hale gelmesi nedeniyle iklim kaynakli gocler
yasanmaktadir. Tklim krizinin en ¢ok etkiledigi kesim-
ler kiiciik olgekli tiretici koyliiler, glivencesiz kent yok-
sullari, yasca biiyiik yurttaslar, ada tilkelerinin halklari,
yerli halklar, miilteciler ve elbette kadinlardur.

1. Kadinlar Neden iklim Krizinden Daha Cok Etkileni-
yor?

Ekofeminizm perspektifine gore kadinlar ve doga ara-
sinda ataerkil ve kapitalist sistem tarafindan somiiriil-
meleri ve ezilmeleri agisindan ortakliklar mevcuttur.
Cevre sorunlar1 kadinlar1 daha ¢ok etkilemekte ve ka-
dinlar ekolojik hareketlerde aktif rol {istlenmektedir.1
Kadinlarin krizlerde daha ¢ok zorlanmalar1 varolussal
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bir kirilganliga sahip olmalarindan degil esitsiz bir sis-
temde halihazirda dezavantajli bir kesim olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Ataerkil Sistem

Kadinlarin iklim krizinden ¢ok daha fazla etkilenmele-
rinin nedenlerinin basinda i¢inde yasadigimiz ataerkil
sistem gelmektedir. Yerytiziindeki biitiin toplumlarda
dereceleri degismekle birlikte kadin ve erkek arasin-
da cinsiyet esitsizligi mevcuttur. Ataerki (patriyarka)
insanlik tarihinin bir doneminde ortaya ¢ikan, kadin
cinsinin ezilmesine dayanan bir yap1 olarak kapitalist
ve modern donemde de icsellestirilerek ve hatta bazi
acilardan giiglenerek varligina devam etmistir. Bugiin
diinyadaki biitiin gelismeler bu esitsiz yap1 gergevesine
dahil olmaktadir. Mevcut esitsizligi derinlestirecek her
degisiklik bu nedenle kadinlar1 daha ¢ok etkilemekte-
dir.

Kadinlar ataerkil toplum yapisinda halihazirda ezi-
lirken ve siddete maruz kalirken, iklim krizi kadinlar:
daha giivencesiz hale getirmektedir. Ornegin artan ku-
rakliklar nedeniyle kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar evlerinden
¢ok uzak yerlerden su tasimak zorunda kalmakta ve bu
da hem okul oranlarinin diismesine hem de onlarin
tehlikeye daha acik hale gelmelerine neden olmakta-
dir.2 Kadinlar ev, cocuk ve yasl bakimiyla ilgilenmek-
tedirler. Bu nedenle felaket anlarinda daha az hareket
kabiliyetine sahiptirler. 2004’te Asyadaki tsunamide
olenlerin ytizde 70’i evlerinde tsunamiye yakalanan ka-
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dinlar ve ¢cocuklardir.3 Benzer sekilde bazi toplumlarda
kadinlara yiizme 6gretilmemesi, kiyafetlerinin daha ¢ok
katmandan olusmasi4 ve afet anlarinda evden ¢ikarken
giyinme zorunlulugu hissetmeleri nedeniyle daha fazla
kadin hayatin1 kaybetmektedir.

Sosyo-Ekonomik Esitsizlikler

Kadinlarin iklim krizinden daha ¢ok etkilenmesinin
diger bir nedeni sosyo-ekonomik esitsizliklerdir. Ata-
erkil ve kapitalist sistemin irettigi bir sonug olarak
diinyadaki yoksullarin ¢ogunlugunu kadinlar olustur-
maktadir ve kadinlarin ¢ogu yoksuldur. iklim krizi yok-
sullugu daha da derinlestiren bir olgudur. Kadinlar gida
tiretiminin ytizde 80’ini gergeklestirmekte, bu nedenle
iklim krizi bu tretici kadinlarin hayatini zorlagtirmak-
tadir.5 Iklim krizi yoksullugu ve sosyal adaletsizligi
arttirdigi icin kiz ¢ocuklarinin okulu birakmalarina ve
zorla evlendirme oranlarmin yiikselmesine de neden
olmaktadir.6 Ayrica iklim krizinin yol agtig1 ekonomik
durgunluk dalgalarinda kadinlar isten oncelikle ¢ikar-
tilanlardir. Kadinlarin sosyo-ekonomik nedenlere bagl
magduriyetleri farkli bolgelerde daha agir hale gelebil-
mektedir. Ornegin iklim krizinin ve buna baglh ¢atisma-
larin en fazla tesir edecegi 6ngoriilen Afrika iilkelerinde
daha az iicretle ¢aligmalari, tarim ve turizm gibi daha az
gelir getiren sektorlerde emek giiciinii olusturmalar1 ve
HIV/AIDS oraninin daha yiiksek olmasi gibi etmenler
kadinlarin iklim krizi karsisindaki kirilganliklar: arttir-
maktadir.7

Kadinlarin Cevresel Etkilere Acik Olmasi

Kadinlar agir1 sicaklar gibi degisikliklerden daha faz-
la etkilenmektedirler. Avrupada gergeklesen sicak hava
dalgalarinda hayatin1 kaybedenler arasinda kadinlarin
orani daha yiiksektir. Artan sicakliklar nedeniyle bazi
bolgelerde sitma etmenleri ¢ogalmakta bu da en ¢ok
hamile kadinlar1 etkilemektedir.8 Hava kirliligi ve s1-
cakliklara maruz kalma erken doguma, diisiik dogum
agirhigina ve hem hamileyken hem de dogum yaptik-
tan sonra kadinlarda saglik sorunlarina yol agmaktadir.
Ayrica yine menopoz siireci agisindan sikintilar yarat-
maktadir.9 Kadinlarin afet durumlarinda saglhik hiz-
metlerine erigememesi agirlastirici bir faktérdiir. Orne-
gin Pakistandaki seller sirasinda 650 bin hamile kadin
hastanelere gidememis ve agik havada dogum yapmak
zorunda kalmistir. 8 milyon kiz ¢ocugu ve kadin da adet
donemlerinde hijyenik iiriin ve tuveletlere erisememis-
tir.10 Kadinlarin, onarici mekanizmalarin eksikligi gibi
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toplumsal esitsizlikler nedeniyle psikolojik sorunlara
daha acik olmalar1 iklim krizi agisindan daha olumsuz
bir tablo yaratmaktadir. Gengler ve sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli gruplarin yani sira kadinlarin, afet-
lerden sonra psikolojik sorunlar yasama oranlar1 daha
yiiksektir.11

Zorla Yerinden Edilmeler ve Cahsmalar

Kadinlarin iklim krizinin sonuglarina daha ¢ok maruz
kalmalarinin diger bir sebebi zorunlu go¢ olgusudur.
Bahsettigimiz biitiin yapisal esitsizlikler sonucunda ik-
lim krizi kaynakl1 yerinden edilenlerin yiizde 80’ini ka-
dinlar olusturmaktadir.12 Kadinlarin yasadiklar: evleri,
topraklarini, destek gruplarini kaybederek daha giiven-
cesiz, daha yoksul hale gelmeleri, zor sartlarda hayatla-
rini siirdiirmek ve ailelerine bakmak zorunda kalmalari
yasamlarini agirlastirdigr gibi onlar1 her tiirden siddet
ve istismara da acik hale getirmektedir. Kadinlarin si-
lahl1 catisma ve savaslar esnasinda cinsel siddete ugra-
ma oranlar1 artmaktadir. Iklim degisikligine bagl ya-
sanan catigmalar bu a¢idan da kadinlar iizerinde agir
sonuglar dogurmaktadir.

Kadinlar ve iklim Kriziyle Miicadele

Biitiin bu olumsuz verilere ragmen kadinlar iklim kri-

ziyle miicadelede sistemsel degisim i¢in kilit bir 6nem
tasimaktadirlar. Kadinlarin daha yoksul ve giivencesiz
olmasi, daha az egitim alabilmeleri, politikadan ve ka-
rar verme mekanizmalarindan dislanmis olmalari,13
ev, ¢ocuk ve yasli bakimina iligkin sorumluluklarin
kadinlarda toplanmasinin iklim eylemliligi agisindan
kadinlar1 kisitladig1 bir gercektir. Ancak kadinlarin ve
doganin ayni sistem tarafindan siddete ugramasi ara-
larinda bir ittifak gelistirmekte, yasamlarini, haklarini,
¢ocuklarini, dogal cevrelerini koruma miicadeleleri
doganin korunmasinda ve iklim degisikligine kars1 ha-
rekete gegmede onlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Kadin-
larin kirilganlik olarak tanimlanan o6zellikleri onlarin
ayn1 zamanda gii¢lerinin kaynag1 haline gelebilmekte-
dir. Kadinlar diger ¢evre miicadelelerinde oldugu gibi
iklim kriziyle miicadelede de etkin bir sekilde katilim
sergilemektedirler.

Dogayi Korumada Kadinlarin Onemi
Iklim kaynakli degisimlere uyum saglama ve etkileriyle

bas etme mekanizmalarini 6ncelikle kadinlar olustur-
maktadir. Kadinlar basta tarimsal tiretime iliskin uygu-

lamalarini, su kullanimini, irettikleri tarim tiriinlerinin
cinslerini vd. degistirerek yeni kosullara adapte olmaya
calismaktadirlar.14 Ayni zamanda siirdiirdiikleri hayat
aliskanliklar1 nedeniyle cevrelerine daha duyarlidirlar.
Ornegin gelismis {ilkelerde kadinlar tiiketime iligkin
kararlarin ytizde 70-80’inde etkilidirler ve dolayisiyla
daha stirdiiriilebilir iiriinlerden yana tercihlerini kulla-
nabilirler. Ayrica kadinlar geri doniisiime, enerji tasar-
rufuna daha ¢ok dikkat etmektedirler. Bu nedenle iklim
konusunda daha az karbon ayak izi iireten iiriin ve tek-
nolojilerin se¢iminde kadinlarin agirligini koymas: fark
yaratabilecektir. Yine kadinlarin daha ¢ok oldugu karar
alma mekanizmalarina sahip iilkelerin iklim anlagma-
larin1 onaylama ve daha iyi iklim politikalarini kabul
etme oranlari yiiksektir.15

Kadinlar ¢evre korumaya iligkin hareketlerde 6n saf-
larda yer almaktadir. Diinyadaki ekoloji miicadeleleri-
nin en aktif kesimini yerli halklarin kadinlar1 ve kirsal
tiretici kadinlar olusturmaktadir. Bir¢ok yerde kendi
dogal cevrelerini korumak i¢in harekete gegen kadin-
lar zaman zaman kolluk miidahalesine maruz kalsalar
da eylemliliklerinden vazge¢gmemislerdir. Bu miicade-
lelerin ¢ogu (yeni bir maden sahasi agilmasina karsi
protestolardan petrol sirketlerini engellemeye) iklim
degisikligiyle baglantilidir. Bu anlamda harekete gegen
kadinlarin hepsi aslinda iklim miicadelesi agisindan bir
fark yaratmaktadirlar. Dogal ¢evrelerindeki degisik-
liklerden dogrudan etkilenen kadinlar sahip olduklar:
duyarliliklariyla iklim krizine kars1 harekete gecen aktif
bir kesim olmaktadirlar.

Ote yandan iklim krizinin sonuglarindan en agir sekil-
de etkilenenler kadinlarin yani sira, gelecekleri tehdit
altinda oldugu ve cevresel etkilere daha acgik olduklari
i¢in gengler ve ¢ocuklar, yasam alanlari yok oldugu i¢in
yerli halklar, giivencesizlikleri ve yoksulluklar1 derinles-
tigi icin azinliklar ve miilteciler, ge¢cim kaynaklarindan
yoksun kaldiklari i¢in ciftciler, altyapilar yetersiz oldu-
gu icin gelismekte olan {ilkelerde yasayan kent yoksulla-
r1 gibi kirilgan gruplardir. Bu gruplarin iklim krizinden
daha agir sekilde etkilenmeleri iklim miicadelesinde
aralarinda ittifaklar kurulmasini da saglamaktadir. Ayni
zamanda ¢ogunlukla birden fazla kirilgan gruba dahil
olan (6rnegin Amazonda yerli kadinlardan Tiirkiyede
tiretici koyli kadinlara) kadinlar daha giiglii tepkiler orta-
ya koyabilmektedir. Diinyanin her yerinde bu gruplar iklim
miicadelesinde birlikte hareket etmektedir. Iklim miica-
delesinde kadinlar ¢esitli toplumsal hareketleri 6rgiitleme-
nin yaninda devletlere kars: davalar da agmaktadir.

iklim Davalarinda Kadinlar

Kadinlarin énciiliik ettigi iklimle baglantili ¢ok say1-
da gevre davasi mevcutsa da bu yazida bir tanesi 6rnek
olarak anlatilacaktir. Tklim davalarindan en énemlile-
rinden birisini 65 yas iizeri 2000 Isvigreli kadinin kendi
hitkiimetleri aleyhine agtiklar1 dava olusturmaktadir.
Kadinlar bu davada hiikiimetin iklim krizine kars1 ha-
rekete gegmemesinin sicak hava dalgalar1 nedeniyle ha-
yatlar1 tehlikeye giren yurttaslarin haklarini ihlal ettigini
one siirmiiglerdir. Bu davada kadinlar 6zellikle yaslari-
nin ileri olmasinin kendilerini iklim krizine kars: daha
kirilgan hale getirdigini ifade etmislerdir. 2016da bas-
ladiklar: hukuk miicadelesinde 2020 yilinda i¢ hukuk
yollarini titketen grup davasini Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi 6ntine getirmistir. Mahkeme Nisan ayinda
Isvi¢re'yi S6zlesmenin 6. (Adil Yargilanma Hakki) ve 8.
(Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki) Maddelerini ihlal
etmesi nedeniyle mahkum etmistir. Mahkemeye gore
Isvicre devleti iklim degisikligiyle miicadelede yeterli
onlemleri almamis ve vatandaslarinin hayatlarina, sag-
liklarina, refahlarina ve yagam kalitelerine ciddi olum-
suz etkileri olan iklim degisikliginden koruma 6devini
yerine getirmemistir.16 AIHM kararlar1 Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesini kabul eden iilkeler agisindan ken-
di i¢ hukuk diizenlerinde yapacaklar1 degisikliklerde
onem tasimaktadir. Bu kararin da hem ¢ok sayida iklim
davasinin 6niinii agacagl hem de iiye iilkelerin mevzu-
atlarinda degisiklikler yapilacagi, karar alma mekaniz-
malarini iklim konusunda harekete gegmeye yonlendi-
recegi yorumu yapilmaktadir.

Iklim krizi insan haklarin1 dogrudan tehdit etmektedir.
Kadinlarin haklari, insan haklar1 ¢ercevesinde korun-
maya calisilmaktadir.17 Bu agidan taraf olunan ulus-
lararast sozlesmeler ve insan haklar1 mekanizmalar:
kadinlarin iklim davalarinda hareket noktas1 olacaktir.
Iklim davalarinda i¢ ve uluslararasi hukuktaki belgeler-
de diizenlenen yasam hakki, cevre hakki, 6zel hayatin
ve aile hayatinin korunmasi hakki gibi haklara dayani-
labilecektir. Iklim davalarinda amag¢ hem iklim konusu-
nu ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun giindemine sok-
mak hem de devletleri adim atmaya zorlayarak somut
sonuglar elde etmektir.

Bir anlam diinyas1 ve araglar biitiinii olarak hukukun,
hukuk icinden ve disindan doniisiime itilmesi siirekli
degisen diinyada bir zorunluluktur. Iklim kriziyle mii-
cadelede yetersiz kalan hukuk kurumlarinin degismesi
gereksinimi bu acidan okunmalidir. Iklim davalari, ko-
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nular1 agisindan yeni davalar oldugu i¢in ayni1 zamanda
hukukta verili olan1 zorlamak ve bu acidan hukuk dii-
zeninde degisiklik yaratmak anlamina da gelmektedir.
Iklim davalar1 bazen hukuk diizeninin sinirlarinin 6te-
sinde talepler ve araglara bagvurduklari i¢in reddedile-
bilse de ses getirmekte, bu agidan hukuki bir aktivizm
tiiriinii yaratmaktadir. Bu davalarin kadinlar tarafindan
acilmasi ve yiiriitiilmesi ise kadinlarin hukukla kurdugu
iliskide bir doniisiime yol agmaktadir. Her sey gibi esa-
sinda cinsiyetli bir kurum olarak hukuk tarafindan 6zel-
likle belli alanlarda dislanan kadinlar iklim davalariyla
kendilerini hukukun varliklarini kabul etmeye mecbur
kalacag bir gii¢ olarak dayatmaktadirlar. Hukuku iklim
krizine cinsiyet perspektifiyle bakmaya davet eden ka-
dinlar bu agidan hukuk dahil biitiin kurumlarda dénii-
sim yaratmak icin 6zne olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Iklim krizinin esitsizce en ¢ok etkiledigi kirilgan grup-
lardan biri olarak kadinlarin Bali Konferansinda ifade
ettigi gibi “toplumsal cinsiyet adaleti olmayan bir iklim
adaleti olamaz”18 ve ikisini de talep etme yolunda iklim
davalar1 6nemli araclardir.

1 Zeynep Ozlem Uskiil Engin, Ekolojik Kriz, Etik ve Hukuk, (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2017), ss. 125-126.
2 “Climate Change’s Greatest Victims are Women and Girls”, erisim tarihi
01.11.2024, https://www.unicef.org/rosa/blog/climate-changes-greatest-victims-a-
re-women-and-girls.
3 “Overview of Linkages Between Gender and Climate Change”, erisim tarihi
02.11.2024, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/
UNDP%20Linkages%20Gender%20and%20CC%20Policy%20Brief%201-WEB.
pdf
4 “Gender, Climate Change and Health Wordl Health Organization”,
2014, erigim tarihi: 08.11.2024, https://iris.who.int/bitstream/hand-
le/10665/144781/9789241508186_eng.pdf, s. 13.
5 “Why Women are Key to Climate Action”, erisim tarihi: 08.11.2024, https://www.
un.org/en/climatechange/science/climate-issues/women.
6 “Climate Change’s Greatest Victims are Women and Girls”
7 Jyoti Jaggernath, “Women, Climate Change and Environmentally-Induced Conf-
licts in Africa’, Agenda: Empowering Women for Gender Equity, Vol. 28, No. 3
(101), 2014, ss. 90-101, https://www.jstor.org/stable/43824374, erisim: 07.11.2024,
s.93.
8 “Gender, Climate Change and Health Wordl Health Organization’, ss. 8-9.
9 “Climate Change Impacts Women More. We Must Legislate to Protect Their
Health’, erisim tarihi: 07.11.2024, https://www.weforum.org/stories/2024/01/wo-
men-health-climate-change/.
10 “Climate Change’s Greatest Victims are Women and Girls”.
11 “Gender, Climate Change and Health Wordl Health Organization”, s. 11.
12 “Climate Change’s Greatest Victims are Women and Girls”.
13 “We Can Solve Climate Change - If We Involve Women, erisim tarihi:
07.11.2024, https://www.weforum.org/stories/2019/09/why-women-can-
not-be-spectators-in-the-climate-change-battle/.
14 Jaggernath, “Women, Climate Change and Environmentally-Induced Conflicts
in Africa’ s. 97.
15 “Why Women are Key to Climate Action”.
16 Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, Appli-
cation no. 53600/20, 09.04.2024, ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22ful-
Itext%22:[%22KlimaSeniorinnen%22],%22documentcollectionid2%22:[%22G-
RANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22.
17 Stellina Jolly ve K. S. Roshan Menon, “Climate Change, Disasters and Gender
Resilence: A Legal Analysis From India’, Journal of the Indian Law Institute, Vol
61: 4, 2019, ss. 420-438, https://www.jstor.org/stable/27097381, erisim: 07.11.2024,
s.433.
18 2007 tarihli Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi: No climate justice
without gender justice.
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Toplumsal Cinsiyet Karsiti Hareketler Cercevesinde Sezeryani

Secme Hakki Anayasa Mahkemesinin Yaklasiminin Feminist Bir

Degerlendirmesi

Aysu Gil Yilmaz

surdirmektedir.

Giris

“Hukuk adaletsizdir” slogani, feminist hareketin hu-
kuka yonelttigi baslica elestirilerdendir. Hukuk kural-
lar, insan yaratimi olarak, toplumda var olan baskin
ideolojileri yansitir. Dolayisiyla, objektif ve dogal
bir durumdan ziyade onu yaratan insanlarin subjek-
tif goriislerini ve de dolayisiyla 6nyargilarini icinde
bulundurur. Erkek egemen toplum diizeninde orta-
ya konan hukuk kurallar1 ve baglantili olarak hukuk
uygulamasi, bu nedenle, bariz olmasa bile patriyarkal
onyargilar tizerine kuruludur; ataerkil degerleri yan-
sitir ve cinsiyete dayali gii¢ hiyerarsilerini siirdiiriir.
Buna karsin, toplumsal cinsiyet farkindalig ile hukuka
yaklastigimizda, onun i¢inde var olan adaletsizlik giin
yiiziine gtkmaktadir. Oyle ki, yapisal adaletsizlikler
ancak bilingli bir sekilde ve dikkatle bakildiginda fark
edilebilmektedir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi (gender ma-
instreaming), bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarh
politikalar gelistirilmesi ve bu ataerkil yapinin giin
yiiziine ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasi, sosyal, kiiltiirel ve sis-
tematik esitsizliklerin hayatin her alaninda var oldugu
inancina dayanir.1 S6z konusu esitsizlikleri barindiran
sosyal yapilarin nétr ve objektif olduklar: varsayilmak-
ta, bu varsayim da bu esitsizliklerin tizerini 6rtmekte
ve daha da derinlesmesine sebep olmaktadir. Buna
karsin anaakimlastirma stratejisi, baskin eril diizeni ya-

Aysu Giil Yilmaz 2022 yilinda Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesinde lisans derecesinin yaninda Sanat, Tasarim ve Mimarlik
Fakiiltesinde yan dal programindan mezun olmustur. Yine Bilkent
Universitesinde kamu hukuku yiiksek lisansini “Yargilamada Femi-
nist Hukuki Bakig A¢isinin Benimsenmesi: Tiirkiye Anayasa Mah-
kemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Karsilas-
tirmal1 Bir Analizi” isimli tezi ile tamamlamistir. Degisim programi
kapsaminda Leiden Universitesinde bir donem egitim almis olan
Yilmaz simdi Bilkent Universitesi'nde kamu hukuku doktorasini

pibozumuna ugratmayi ve toplumsal cinsiyete duyarh
bir bakis a¢isini toplumun tiim kurumlarina entegre
etmeyi amaglar.2

Bu yaklasim 6zellikle hukuk ve haklar alaninda kaza-
nimlarla sonuglanmistir. Oyle ki, toplumsal cinsiyet
esitligi yerlesik bir kavram haline gelmis, kadin haklar1
insan haklar1 diskurunda 6nemli bir konuma yerlesmis
ve bu dogrultuda kanunlar ve sosyal politikalar hayata
gecirilmeye baslanmistir. Ancak kagit tizerinde atilan
bu adimlarin pratikte yansimasini bulmadigi her gegen
giin malum olmaktadir. Ozellikle son yillarda iireme
haklar1 ve bedensel otonomi, toplumsal cinsiyet ¢alig-
malar1, LGBTIQ+ haklar1 gibi konularin sik sik hedef
haline getirilmesi, toplumsal cinsiyete iliskin sozlesme-
lere kars1 kamuoyu yaratilmas: gibi durumlar ortaya
¢ikmakta ve biitiin bu konular “toplumsal cinsiyet
ideolojisi” ad1 verilerek elestirilmektedir.3 Sadece Tiir-
kiye’ye 6zgili olmayan bu durum, kiiresel bir is birligi
haline gelmis ve toplumsal cinsiyet karsit1 hareketler
(anti-gender movements) olarak sistematik islerlik
kazanmistir. Toplumsal cinsiyet karsit1 hareketler,

yeni hak kazanimlarini engellemek bir yana, var olan
kazanimlarin da kisitlanmasi ve geriye gotiiriilmesine
neden olmaktadir.4

Toplumsal cinsiyet karsit1 hareketler, 6zellikle 2000le-
rin basindan itibaren kiiresel ¢apta yiikselise gecen sag
ideolojilerin bir sonucu olarak goriilebilir. Farkl tilke-
lerde farkli zamanlarda ve siireclerde ortaya ¢ikan sag
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ideoloji temelli anti-gender hareketlerin ortak noktasi
ise gerek siyasi liderlerin sahsinda 6ne ¢ikan gerekse
yaratilan toplumsal diizlemde ortaya ¢ikan cinsiyetci,
homofobik, kadin diismani sdylem ve eylemlerdir.5 Bu
hareketler, “toplumsal cinsiyet ideolojisinin” karsisina
geleneksel yapilar1 konumlandirir ve bir savunucu ro-
line biirtiniir. En belirgin 6rneklerinden biri ise gele-
neksel aile yapisinin, cinsiyet rollerinin ve ¢ocuk hakla-
rinin ireme haklar1 ve kadinlarin bedenleri tizerindeki
otonomilerine kars1 bir retorik olarak sunulmasidir.
Bu yazida toplumsal cinsiyet karsit1 hareketlerin hak
temelli argiimanlar1 ¢arpitma stratejileri ¢ercevesinde
Tiirkiyede kadinlarin tireme haklarinin gerileme siire-
cine bakilacak ve giincel sezaryen tartigmalari 151g1nda
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verdigi kararin bir
degerlendirmesi sunulacaktur.

Toplumsal Cinsiyet Karsiti (Anti-Gender) Hareketler
a. Ortaya Cikist

Toplumsal cinsiyet esitligi, koklerini insan haklarinda
bulur ve demokrasi miicadelesinin bir pargasidir. An-
cak son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi, bir kavram
olarak ve igerdigi tim hak miicadeleleriyle birlikte, kii-
resel ve artan nitelikte saldirilara maruz kalmaktadir.6
Popiilist sag partiler ve hiikiimetler tarafindan tanim-
landig: sekliyle toplumsal cinsiyet ideolojik, bilim dis1
ve dogal olmayan olarak goriilmekte; aile ve geleneksel
cinsiyet rolleri gibi “degerler” ise yticeltilmektedir.7
Toplumsal cinsiyet ve iliskili kavramlar bu sekilde top-
lum nezdinde diismanlastirilmakta, sag iktidarlar ise
geleneksel yapilarin koruyucusu roliine biiriinerek bir
destek tabani olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet kar-
sit1 hareketler, kadin ya da LGBTIQ+ haklarinin top-
lumlarin “dogal diizenine” aykir1 oldugunu savunmak-
ta, bu haklara dayanan politikalarin geleneksel cinsiyet
normlarini ve rollerini ortadan kaldirarak 6zellikle aile
kurumunu hedef aldigini iddia etmektedir.8

Dogmatik ulusal ve kiiltiirel degerleri kamunun gene-
line mal edip bunlar1 kamu ahlaki olarak servis eden
bu hareketler, insan haklar1 terminolojisini kotiiye
kullanarak (misappropriation) esitlik temelinde elde
edilen kazanimlara kars1 yapilan saldirilari mesrulas-
tirmaktadir.9 Bir baska deyisle siyasi iktidarlar, insan
haklar1 kavram ve kurumlarini “norm bozumuna”
(norm spoiling)10 ugratir. Norm bozumu, toplumsal
cinsiyet karsit1 aktorlerin bu normlarin etkisini zayf-
latmak amaciyla normlar1 hedef almasi olarak tanim-
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lanabilir.11 Insan haklarina ait kazanimlar, bu yolla,
toplumsal cinsiyet karsit1 hareketlerin kendi ideolojile-
rine hizmet edecek sekilde yorumlanmakta ve yeniden
baglamsallastirilmaktadir; “yasam hakki” veya “aile
hayatina sayg1 hakky”, 6rnek olarak, tireme haklarinin
ontine gecerek kadinlarin bedensel otonomilerine
yonelik kazanimlari perdelemek i¢in yeniden anlam-
landirilmaktadir.12

b. Ureme Haklar1 Uzerine: Tiirkiye Ornekleri

Toplumsal cinsiyet karsit1 hareketlerin en giiglii 6rnek-
leri iireme haklarina yonelik meselelerde goriilmek-
tedir. One ¢ikarilan geleneksel degerler ve geleneksel
aile yapisi, hiikiimetlerin niifus planlama strateji ve
politikalari ile birleserek kadinlarin kendi bedenleri
tizerindeki haklarinin dogrudan karsisinda konumlan-
dirilmakta, kadinlar bu yolla tahakkiim altina alinmak-
tadir.13 Ureme haklari, dogum kontrol yontemlerine
erisim, hamilelik ve dogum yontemi, sezaryen segimi,
kiirtaj, gocuk bakimi ve tireme saghgi hizmetlerine
erisim gibi bir dizi farkli konuyu kapsamaktadir.

Tiirkiye 6zelinde, insan haklar1 normlarinin yukarida
anlatildig: sekilde yeniden anlamlandirilmasi daha ¢ok
ulusal giivenlik ve kamu diizenine kars: tehditler ve
laiklik meseleleri etrafinda gerceklestirilmistir.14 Fakat
son yillarda ana hatlar “ulusun korunmasr’ndan “gele-
neksel aile yapisinin korunmasi’na ¢ekilmis, “toplum
ahlaki” ve “geleneksel degerler” 6ne ¢ikan séylemler
olmustur.15 2021 yilinda Istanbul S6zlesmesinden ¢1-
kilmasi bunun en somut 6rnegi olmakla beraber, aslin-
da iireme haklar1 ve kadinlarin otonomisi uzun siiredir
hedef halindedir. Oyle ki, siyasal iktidarin 2000’ler ba-
sindan itibaren hiz kazanan pronatalist niifus planlama
stratejisi, kiirtaj, sezaryen, dogum kontrolii, cinsellik
egitimi ve bunlara erisim noktasinda 6nemli miidaha-
leler gerceklesmesine neden olmustur.16

“En az ti¢ gocuk” sdylemleril?7 ile baslayan niifus arti-
sina yonelik hedefler kiirtaj18 tartismasini da berabe-
rinde getirmistir.19 Kiirtajin yani sira dogum kontrolii
ve dogum yontemleri de tartisma konusu yapilmakta-
dir. Toplumsal cinsiyet karsit1 hareketlerin programi-
na uygun olarak dnce sdylemlerde kendini gosteren
bu politikalar Tiirkiyede zamanla fiili durum haline
gelmis, sonrasinda ise somut politikalar ve kanunlar
ile nihai sekli verilmesi asamasina gelinmistir. Yazinin
yazildig tarih itibariyla bu baglamda en giincel 6rnek
T.C. Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen “Normal

Dogum Eylem Plan1”20 ve iliskili kamu spotlaridir.21
Sezaryen Meselesi
a. Tanim, Yasal Goriiniim ve Elestirisi

Sezaryen dogum, bebegin, dogum yapan ebeveynin
karninda ve rahminde a¢ilan bir kesiden (insizyon)
cerrahi olarak alinmasidir. Sezaryen oranlar1 devletler
ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan siki sekilde
izlenmekte, yiiksek oranlar bir sorun olarak goriil-
mektedir.22 Bunun nedeni olarak kadin saglig1 ya da
dogum yontemlerinin tibbilesmesi sorunu gosterilse
de, Tiirkiye nezdinde sorunun temelinde niifus artis
politikalar1 ve kadinlarin bedensel otonomilerinin
devlet tahakkiimii altinda goriilmesi oldugu yapilan
acitklamalardan anlagilmaktadir.23

1593 say1ili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 153.
maddesine gore sezaryen ancak hamile kadinin veya
bebegin saglig1 icin tibben gerekli olan hallerde ger-
ceklestirilebilir. “Tibbi gereklilik”ten ne anlagilacagy,
bunun kararin yine devlet politikalar1 araciligiyla be-
lirlenip doktorlar tarafindan uygulanacag: géz 6niinde
bulunduruldugunda ise meselenin 6ziinde kadinlarin
tireme saglig1 ve kendi bedenleri hakkinda aydinla-
tilmis rizalarina dayali karar verme haklarinin gasp
edildigi, dahasi esitlik ilkesi bakimindan da sorunlu bir
diizenleme oldugu goriilmektedir.

b. Anayasa Mahkemesi (AYM) Karar1 ve Degerlendir-
mesi

“Saglik agisindan zorunluluk” sartina Anayasa Mah-
kemesi (AYM) oniinde gebe kadinin dogum yontemini
se¢me Ozerkliginin, maddi ve manevi varlig1 ile onu-
runu koruma ve gelistirme yiikiimliiligii kapsaminda
korundugu gerekgesiyle itiraz edilmistir.24 Bagvuruda
oncelikle insan onuru kavraminin insanlarin beden-
sel biitiinliikleri, maddi ve manevi varoluslari ile ilgili
karar verme haklarini i¢erdigi ve tiim bunlarin hamile
kadinin dogmamis bebegini dogurmak istedigi yon-
temi segebilmesinde tezahiir ettigi savunulmustur.
Bununla birlikte, ister vajinal dogum korkusu ister
baska nedenlerle olsun, bir kadinin sezaryeni tercih
etme hakkinin bu yolla kisitlandig ve ihlal edildigi,
ayrica doktorlarin yaptirim riskinden korktuklari i¢in
sezaryen yapmaktan ka¢indiklari, bunun da nihaye-
tinde ¢aligma hakki kapsaminda korunan ¢alisma ve
mesleki haklarina bir kisitlama oldugu iddia edilmistir.

Son olarak, maddi durumu daha iyi olan kadinlar yurt-
disina seyahat etme ve orada sezaryen yaptirma imka-
nina sahip olacag i¢in, bu tiir maddi imkanlara sahip
olmayan kadinlara bu konuda secenek birakilmayaca-
&1, bunun bir siif meselesi oldugu ve esitlik ilkesine de
aykir1 oldugu iddia edilmistir.

AYM yaptig1 degerlendirmede, kisinin maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme ylikiimliliigiiniin,
kendisinin veya ti¢lincii kisilerin miidahalelerine karsi
mutlak ve sinirsiz bir hak olmadigini ileri stirmiistiir.
Ayrica, bu davadaki diizenlemenin, anne adaylarinin
baski yapma olasiligini ortadan kaldirdig: i¢in doktor-
larin ¢aligma hakkini koruduguna karar verilmistir.
Ayrimcilik iddialariyla ilgili olarak AYM, “gelir dag1-
liminin anayasal haklarin kullanilmasinda bir kriter
olmadigint’, zira ayrimcilik yasag1 hakkinin kanun
ontinde esitlik saglamaya hizmet ettigini ve bu nedenle
ortaya ¢ikabilecek pratik sonuglarla ilgilenmedigini
ileri siirmistiir. Sonug olarak, AYM basvuruyu oy ¢ok-
luguyla reddetmis, bes iiye ise kars1 oy yazmustir.

YM'nin esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesinin devlete
pozitif yiikiimliilikler agisindan da sorumluluk yiik-
ledigini dikkate almadig1 gerceginden bagimsiz ola-
rak, kars1 oylar, AYM’nin tibbi uzmanlig1 dne siirerek
kadinlarin bedenleri tizerindeki otonomilerini kasitli
olarak g6z ard ettigini iddia etmistir. Bu kars1 oylar-
dan birinde, kisinin kendi bedeni iizerinde tasarrufta
bulunma hakkinin sinirsiz olmadig: ve doktorlara
hasta i¢in tibben zararli oldugu diisiintilen yontemleri
uygulamalari i¢in baski yapilamayacagi belirtilmis olsa
da, s6z konusu olanin anne adayinin yeterince bilgilen-
dirildikten sonra dogum i¢in sezaryen yontemini segip
secemeyecegi oldugu ifade edilmistir. Aksi bir goriis,
anne adayinin tercihini goz ard1 edecek ve ona bir nes-
ne muamelesi yapmis olacaktir. Dolayisiyla, boyle bir
kural1 savunmalk, kisi 6zgiirliigiine orantisiz bir miida-
hale tegskil edecektir.25

Kadinlarin bedenleri tizerindeki otonomilerine yo-
nelik argiimanlara ek olarak, devletlerin kadinlarin
itirazlarina ragmen tiremeyi diizenleme egiliminde
olmalarinin temel nedenlerine bakmak faydali olabi-
lir. Ik olarak, devletlerin niifus kontrolii ve baglantili
amaglar1 i¢in liremenin yasalar yoluyla diizenlenmesi
gerekir. S6z konusu kararin alindig1 donemde hiikii-
met, dogum oranlarinin yavaglamasindan duydugu
hosnutsuzlugu agikea ortaya koymus ve hane basina
diisen ¢ocuk sayisini artirma giindemini agiklamis-
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tir.26 Bir diger mesele de sezaryen dogumlarin vajinal
dogumlara kiyasla daha maliyetli olmasi ve bu neden-
le vergilerle yiiriitiilen saglik sistemine yiik getirme
potansiyeli tasimasidir. Her iki durum da g6z 6niinde
bulunduruldugunda gerek devlet gerekse geleneksel
aile kurumu kadinlar agisindan otorite ve tahakkiim
altina alindiklar1 yapilar haline gelmektedir.27

Sonug

Erkek egemen toplum diizeninin getirdigi degerlere
odakli bir hukuk sistemi, yasam ve hukuk arasindaki
iliskiye tahakkiim odakli bir bakis agis1 getirmekte-
dir.28 Bu sorunun ¢dziimii ise hukuku toplumsal cin-
siyete duyarli bir bakis agistyla yorumlamak olacaktur.
Ureme haklar1 baglaminda mevcut diskurun kadinla-
rin cinsel ve ireme dzgiirligii temelinde tartisilmasi
gerekmektedir. Bu da cinsel egitimden dogum kontrol
yontemlerine erisime ve kiirtaja kadar uzanan bir dizi
konuyu kapsayacaktir. Bunun tam tersine, konunun
siyasal iktidarlarin aile ve niifus politikalar: etratinda
sekillenmesi ve hukukun da kadin bedeni tizerindeki
bu kontrolii mesrulastirma araci olmasi sorun tegkil
etmektedir. Kadinlar ¢ogu zaman kendi bedenleriyle
ilgili dogru bilgiye ulasmakta zorlanirlar. Bunun bir
nedeni, tip alaninin kadin anatomisine iligkin bilgi
acisindan son derece az gelismis olmasidir. Bu binlerce
yildir siiregelen bir egilimdir; kadinlarin kan sicakli-
ginin tartismaya acildig: eski uygarliklardan, herhangi
bir duygu belirtisi gosteren kadina “kadin histerisi”
teshisi kondugu yakin ge¢mise, hatta erkek olmayan
bedenlerin isleyisi hakkinda hala ¢ok az sey bilinen
daha yakin zamanlara kadar uzanmaktadir. Bu zorlu-
gun bir diger nedeni de pek ¢ok kadinin genel olarak
bilgi ve enformasyona erisimde karsilagtig1 sosyoeko-
nomik zorluklardir. Bu nedenle, kadinlara bedenleriyle
ilgili bilingli kararlar alma firsatinin verilmesi 6nem-
lidir ve bu 6zgiirliigiin taninmamasi esitlik arayisina
ters diigecektir. Ureme saglig1 ve buna bagli hukuksal
diizenlemeler ve politikalar, dolaysiyla, toplumsal
cinsiyete duyarl bir bakis agisiyla yapilmaly; hukuk
toplumsal cinsiyet karsit1 ve benzeri hareketlerin etki-
sinden kurtarilmalidir.

1 Vanesa Hervias Parejo ve Branko Radulovi¢, “Public Policies on Gender Equality” Gen-
der-Competent Legal Education iginde, ed. Dragica Vujadinovi¢, Mareike Frohlich ve Thomas
Giegerich (Springer Textbooks in Law, 2023): 411.

2 Ibid.

3 Agnieszka Graff ve Elzbieta Korolczuk, “Introduction’Anti-Gender Politics in the Populist
Moment i¢inde (New York: Routeledge, 2021): 2-3.

4 Rebecca Sanders ve Laura Dudley Jenkins, “Control, Alt, Delete: Patriarchal Populist Attacks
on International Women's Rights,” Global Constitutionalism 11, no. 3 (2022): 402.
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Devlet Yonetiminde Kadin Temsili:

Karsilastirmali bir Analiz

Barkin Ozyurt

Barkln Ozyurt, Mehmet Emin Resulzade Anadolu Lisesi’nden mezun
olmas1 akabinde hukuk lisans egitimini 2015-2020 yillar1 arasinda
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlamis ve ardindan, ayni
yil bagladigi kamu hukuku yiiksek lisans programini “Karsilagtirmal
Ornekler ve Tiirk Anayasa Hukuku Doktrininden Gériisler Isiginda
T.C. Anayasa Mahkemesi'nin Uye Kompozisyonu” baglikl tezi ile 2023
yilinda yine Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi ¢atisi altinda tamam-

lamistir. Halihazirda ayni fakiiltede kamu hukuku doktorasina devam

Kadin haklarindan ve cinsiyet esitsizliginden bahsedil-
diginde siiphesiz akla pek ¢ok mesele gelmektedir. Bun-
larin en 6nemlilerinden birinin de devlet yonetiminde
(governance) kadinlarin yeri oldugu kanaatindeyiz. Bu
mesele esasinda, pek ¢ok hacimli akademik ¢aligma-
ya konu olacak derecede genis nitelik ve derinliktedir.
Elbette kisa mahiyetteki bu ¢aligmada meseleye iliskin
olan tiim soru/sorunlarin tiiketilmesi miimkiin degil-
dir. Bu sebeple bir sinirlama yapilmistir. Dolayisiyla bu
calismada, Avrupa siyasi tarihinden bazi kadin yonetici
orneklerine kisaca yer verilecek ve diinyadan tahdidi
olarak secilmis bazi iilkelerde halihazirda kadinlarin
devlet yonetiminde hangi kademelerde rol aldigina; ne
oranda temsil edildigine ve yonetimde nasil bir etkileri-
nin bulunmakta olduguna iliskin giincel istatistiksel veri
verilmeye ve bunlara yonelik bazi tespitler yapilmaya
calisilacaktir. Tahdidi olarak secilen iilkelerin se¢imin-
de, diinya ¢apinda giivenilir kuruluslarca yapilmis olan
demokrasi ve refah endekslerindeki siralamalar dikkate
alinmistir ve bunlara iliskin veriler ilgili boliimde ayrica
aciklanacaktir. Dort boliim olarak yapilacak agiklama-
lardan sonra ise kadinlarin devlet yonetimindeki temsi-
line iliskin kisa bir degerlendirme yapilacaktr.

AVRUPA TARIHINDEN ORNEKLER

En bastan soylemek gerekir ki diinya siyasi tarihi ka-
din monarklarla/siyasetgilerle doludur ve fakat bun-
larin sayis1 kanaatimizce gok azdir. Devletlerin ortaya
¢ikmasindan oldukea sonra yonetimlerinde kadinlarin

etmekte ve 2021 yilindan beri Anayasa Hukuku Anabilim Dalrnin asis-
tanligini yliriitmektedir.

s0z sahibi olmaya baslamalari ve ataerkil toplum ve si-
yaset kaliplarinin ¢ok ge¢ yikilmaya baslamasi (ne yazik
ki diinyadaki iilkelerin ezici ekseriyetinde yikildigini
soylemek miimkiin degildir) buna birinci derecede et-
kendir. Ozellikle yakin tarih boyunca etkili ve iyi kadin
yonetici drneklerinin fazla olmasi belki de gliniimiizde
kadinlarin devlet yonetiminde ¢ok daha fazla yer alma-
sina olanak saglayabilirdi. Yine de asagida bu konuda
biraz daha iyi konumda olan Avrupa tarihinden veri-
lecek olan kadin monark/yonetici 6rneklerinin, kadin-
larin devlet yonetimindeki basarisini ortaya koymasi
bakimindan ilgi ¢ekici oldugu sdylenebilir. $imdi kisaca
bunlara gecelim:

Avrupada Birlesik Krallik kadin yoneticiler agisindan
ilk goze carpan Orneklerden biridir. Her ne kadar kon-
sort kraligelerin ve sonrasinda ¢ocuklar: tahta gegen
ana kralicelerin yonetime etkisi gesitli kaynaklara konu
olmusgsa da Birlesik Krallik'in ilk tek basina kadin hii-
kiimdari, kiiciik erkek kardesi VI. Edward’in 6liimiiniin
ardindan 1553 yilinda, hem de halk tarafindan da des-
teklenen bir tiir darbe/isyanla tahta ¢ikan I. Mary (Tu-
dor)dir. Koyu bir Katolik olan I. Mary dénemi, Birle-
sik Krallik'ta babasi VIII. Henry tarafindan ilan edilen
Protestan rejimden Katolik rejime geri doniis i¢in ¢caba
gosterilen sert bir donem olarak bilinir. Fakat her ne
kadar saltanati, iilke i¢inde i¢ karisikliklarin bulundugu
ve krallik olarak Avrupada giiglii olunmadig1 bir dénem
olsa da kendi amac1 dogrultusunda kararli bir sekilde
yonetim sergileyen I. Mary, Birlesik Krallik tarihinde
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yonetimde mutlak etkisini gosteren ilk kadin olarak ka-
bul edilir. Onun ardindan 1558 yilinda tahta ¢ikan ve hig¢
evlenmeden 44 y1l boyunca devleti tek basina yoneten,
savaslara komuta eden I. Elizabeth ise Birlesik Krallik
tarihinde pek ¢ok kisi tarafindan stabil ve gii¢lii yone-
timiyle “llkeye altin ¢agini yagatan” hiikiimdar olarak
sOhret kazanmistir. Bunlar haricinde Birlesik Krallik'ta,
1689-1694’y1llar1 arasinda II. Mary ve 1702-1714 yillar1
arasinda Anne kralice olarak hitkiimdarlik yapmustir.

Giiniimiize yaklagtigimizda ise, her ne kadar devlet yo-
netimindeki yetkileri olduk¢a az ve emperyal olarak
Birlesik Krallikin gelisimine katki saglamamis olsalar
da ozellikle oldukga uzun siire (64 ve 70 yil) tahta ka-
lan iki Ingiliz Kraligesi, Viktorya ve II. Elizabeth, dev-
letin ve Ingiliz Commonwealth Toplulugu’nun bagkani
olarak oldukga basarili profiller ¢izmis; tahta kaldiklar:
stire boyunca iilkenin sosyal ve kiiltiirel doniisiim ve ge-
lisimine katkida bulunmuslardir.

Birlesik Krallik tarihinin giiniimiize yakin zamanlarin-
da, yine giiglii bir kadin lider, “demir leydi” lakapl tilke-
nin ilk kadin bagbakan1 Margaret Thatcher bulunmak-
tadir. 1979-1990 tarihleri arasinda bagbakanlik yaparak
20. Yiizyilda Birlesik Krallik’ta en uzun siire bagbakanlik
yapan isim unvanini da alan Thatcher, tavizsiz politika-
lar1 ve disiplinli yonetim tarziyla gorev yaptig1 donemde
devlet yonetiminin bir numarali baskin ismi olmustur.
Muhafazakar Partinin genel baskani oldugu dénemde
hi¢ se¢im kaybetmeyen Thatcher, 1990 yilinda parti ve
kabine i¢i muhalefetle kargilagsmis ve gerek Ingiliz ge-
rekse diinya kamuoyunda beklenmedik sekilde genel
baskanlig1 ve bagbakanlig1 kendi istegi ile biraktig1 i¢in
iktidar1 sona ermistir. Buna ragmen Thatcher halen,
hem diinya siyasetinde hem de Birlesik Krallik tarihin-
de ve devlet yonetiminde ¢ok etkili ve 6nemli bir aktor
olarak goriilmekte ve izledigi politikalar, siyaset bilimi
alaninda Thatcherizm olarak anilmaktadir. Son yillarda
ise, tilkenin 2. Bagbakani Theresa May, 2016-2019 yil-
lar1 arasinda bagbakanlik ve Muhafazakéar Parti Genel
Bagkanligi yapmugtir. Ulkenin ABden ¢ikisi anlamina
gelen BREXIT siirecini ydneten May, hiikiimet politika-
larindaki taviz vermez tutumu sebebiyle bazi ¢evrelerce
“yeni demir lady” olarak da adlandirilmaktadir.

Rus tarihinde de devlet yonetiminde ve uzun hiikiim-
darliklari siiresinde iilkenin siyasi-sosyal-kiiltiirel gelis-
mesinde 6nemli ve etkili rol oynamus iki kadin hiikiim-
dar Ornegi vardir. Bunlar, 1741-1762 yillar1 arasinda
hitkiim siiren Carige Elizaveta Petrovna ile diinya si-
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yasi tarihinde Biiyiik Katerina olarak da bilinen ve Rus
Imparatorlugu’'na altin ¢agini yasattigi kabul edilen,
1762-1796 yillar1 arasinda hiikiim siiren Carige II. Ka-
terinadir. Her iki hitkiimdar da devlet yonetimini uzun
bir siire herhangi bir konsorta gerek duymadan yiiriit-
mustir.

Fransiz tarihinde tek bagina hiikiimdarlik yapan kralice
olmasa pek ¢ok Fransiz kraligesi devlet yonetiminde ve
tilkedeki sosyal hayatta rol oynamistir. Fakat Catheri-
ne De Medici, kii¢iik yaslarda tahta ¢ikan {i¢ oglunun
tizerindeki etkisi sayesinde ogullarinin saltanati bo-
yunca fiili olarak devleti bizzat olarak ydnetmesi iti-
bariyle Fransiz tarihinde 6énemli bir kadin monarktir.
1560-1563 yillar1 arasinda ise oglu IX. Charles adina
bizzat saltanat naibesidir. Cogunlugu Fransada Katolik
ve Protestanlarin birbirleriyle miicadele ettikleri ka-
risiklik ve i¢ savas donemine rast gelen naiplik ve fiili
idare siiresi boyunca Catherine De Medici, tiim krallig
oldukga sert bir idare altinda tutmustur. 1559 yilinda
kocasi II. Henry'nin 6liimiiyle ana kralice olmasindan
1589 yilindaki 6liimiine kadar yaklasik 30 yil boyunca
Fransiz Kralligrnin yonetiminde soz sahibi olan kralige,
koyu bir Katolik olmasi ve Protestanlara kars1 pek ¢ok
katliam emri vermesi sebebiyle o déonem Avrupasinda
ve Fransasrnda Katolikler tarafindan ihtisamli bir kra-
lige olarak addedilirken Protestanlar tarafindan Fransiz
Kralligrndaki pek ¢ok karisikligin sorumlusu addedil-
mistir. Fakat, politikalar1 desteklensin veya desteklen-
mesin, Catherine De Medicinin bir kadin olarak devlet
yonetimindeki etki ve kabiliyeti genis ¢evrelerce kabul
edilmektedir.

Yakin tarihte Hollanda, kadin monarklar agisindan
belki de diinyadaki en ¢cok érnege sahip iilkedir. Ulke-
de egemen kraliceler, 1890-1898 yillar1 arasinda taht-
taki kii¢iik kiz1 adina saltanat naibeligi yapan konsort
Kralice Emma ile baglar ve Kralice Wilhelmina (hi-
kiim siiresi:1890-1948), Kralice Juliana (hiikiim siire-
si:1948-1980), Kralice Beatrix (hiikiim siiresi:1980-2013)
ile devam eder. Hollanday1 diinya tarihinde ilging yere
koyan bagka bir husus ise egemen iig krali¢enin de belli
bir siire sonra tahttan en biiyiik ¢ocuklar: lehine fera-
gat etmesidir. Tarihte tahttaki egemen hiikiimdarlarin
iist iiste tahtan feragat etmesi ¢ok az goriilmiistiir. Buna
ragmen Kralice Wilhelmina, her iki diinya savasi, deko-
lonizasyon, Biiyiik Buhran ve 1933 Hollanda Ekonomik
Krizi dénemlerinde iilkenin yonetiminde ve toplumun
yonlendirilmesinde 6nemli ve etkili rol oynamuistir. Lei-
den Universitesinde uluslararasi hukuk egitimi alan kiz1

Kralige Juliana da II. Diinya Savas1 sonrasinda Nazi is-
galiden kurtulan Hollandanin doniisiim doneminde ve
Soguk Savas yillarinda devlet bagkanlig1 gérevini istik-
rarl bir sekilde ifa etmistir. Halihazirda Hollanda tahtin
varisi yine bir kadin, mevcut kralin en biiyiik kiz1 Pren-
ses Catharina Amaliadir.

Danimarkada da kraliyet tarihi, 6nemli 2 egemen krali-
e ornegine ev sahipligi yapmistir. Bunlardan ilki Krali-
e I. Margaretdir. I. Margaret'in hitkiimdarligs, bir siire
tiim Nordik iilkeleri tizerinde hitkmetmesi bakimindan
ilging ve bir o kadar da karmagiktir. Danimarka pren-
sesi olarak dogan Margaret, evlilik yoluyla Norve¢ kon-
sort kralicesi olmustur. Fakat 1375’te babas1 Danimarka
Krali IV. Valdemar erkek varis birakmadan 6liince, Mar-
garet’in de etkisiyle, 5 yasindaki oglu Danimarka Krali
olarak segilmistir. Oglu devleti yonetemeyecek durum-
da oldugundan Margaret, 1376 yilinda Danimarkada
saltanat naibeligi yapmaya baslamistir. Bu esnada koca-
s1 Norveg Krali da 6liince 1380 yilindan itibaren Marga-
ret hem Danimarka hem de Norve¢’te saltanat naibesi
olarak devleti tek bagina yonetmistir. 1387 yilinda kendi
oglu da oldiigiinde Margaret, 2 sene kadar her iki iilkeyi
de tek basina yonetmis ve etkili siyaseti ve yerel soylu-
larla isbirligi sonucu, 1389'da birlikleri Isve¢’in ¢ogun-
lugunu ele gecirince Isve¢’in de fiili hitkiimdar1 olmus-
tur. Ayni yil ablasinin torunu II. EriK’i varisi ve Norveg
icin kral olarak se¢mis; Danimarka ve Isve¢’teki toprak-
larda tek basina hitkiimdarligina devam etmistir. Fakat
Erik de kiigiik yasta oldugundan, Norve¢'te de onunla
birlikte es-hiikiimdarlik ve saltanat naibeligi yiiriitmiis-
tiir Margaret, giiclii yoneticilik ve siyaset kabiliyetleri
sayesinde 1396da, Avrupada ilk siyasi birlik olan Kal-
mar Birliginin kurulmasina dnciiliik etmis ve II. Erikin
birligin krali olarak se¢ilmesini saglamistir. Fakat bu ta-
rihten 1401 yilina kadar, birlesik ii¢ Nordik kralliginin
(Danimarka-Norvec-Isvec) resmi olarak es hiikiimdari
ve saltanat naibesi olarak tek basina kralicelik yapmis-
tir. 1401de Erik 18 yasina gelmesine ve saltanat naibe-
ligi bitmesine ragmen I. Margaret, es-hiikiimdar olarak
1412 yilindaki 6liimiine kadar devleti fiilen yonetmeye
devam etmigstir. O yillarda her ti¢ tilkedeki veraset yasasi
da bir kadinin tek bagina hitkmetmesine izin vermeme-
sine ragmen; ortadaki hitkimdar boslugundan ve siyasi
belirsizlikten yararlanan ve ¢esitli cevrelerce “Kuzey’in
Semiramis”i olarak addedilen I. Margaret, siireleri farkli
olmakla birlikte her ti¢ Nordik kralligin1 ve Kalmar Bir-
ligi'ni etkili ve giiclii sekilde yonetebilmesi bakimindan
tarihte 6nemli bir kadin liderdir.1

Danimarkadan ikinci 6rnek ise 2024 yilinda tahttan
feragat eden Kralice II. Margaret’tir. Her ne kadar Da-
nimarkada devlet baskani sifatini haiz hitkiimdarlarin
giincel siyaset ve devlet yonetimiyle ilgili aktif ve icrai
hicbir yetkisi bulunmasa da Margaret, tahta kaldig1 52
yil boyunca iilkesindeki sosyal ve kiiltiirel hayatta bir-
lestirici bir rol oynamistir. Onun bu yazida 6rnek olarak
verilme sebeplerinden bir digeri ise yukarida belirtildi-
gi lizere Danimarka kraliyet ailesinin veraset yasas1 bir
kadinin tek basina monark olmasina miisaade etmeme-
sine ragmen; babas1 olan Kral IX. Frederik erkek ¢ocuk
sahibi olamayinca yasama organinca gergeklestirilen
ve 1953’te, anayasa degisiklikleri ile birlikte referandu-
ma sunularak kabul edilen veraset yasasi degisikligine
sebep teskil etmesidir. 1953 gibi kadinlarin devlet yo-
netimindeki roliine halen sinirlayici yaklagilan bir do-
nemde, 6nemli anayasa degisiklikleri ile birlikte refe-
randuma sunulan ve Danimarkada hitkiimdarin erkek
¢ocugu bulunmamasi halinde kadinlarin tahta gegebil-
mesinin Oniinii agan veraset yasast degisikliginin hem
yasama organinda hem de referandumda (referandum
sonucu yiizde 78,8 evettir.) kabul edilmesi ilgingtir.
Yine II. Margaret, 2009 yilinda 6nemli bir veraset yasasi
degisikligine 6n ayak olmus ve bu tarihten itibaren cin-
siyetine bakilmaksizin ilk dogan ¢ocuk taht siralama-
sinda birinci kabul edilmistir. IT. Margaret, 2024 yilinin
basinda tahttan ¢ekildiginde ise diinyada gorevdeki son
kadin monarkt:.

Tiirkler Anadolu’ya girdiginden beri, yani yaklagik 1000
yildir tarihimizde bir kadin hiikiimdar/devlet baskani
yoktur. Bununla birlikte, Osmanl tarihinde devlet yo-
netiminde etkili olan bazi valide ve haseki sultanlar
vardir. Hatta bunlarin yonetimde etkin oldugu yillar1
“Kadinlar Saltanati” donemi olarak anan tarihgiler de
vardir.2 Fakat bu donem devletin duraklama ve gerile-
me doneminde denk geldigi i¢in bu donemdeki kadin
sultanlar genellikle iyi anilmazlar. Hatta devlet yoneti-
minin bozulmasinda sebeplerden biri olarak goriiliirler.
Bunlardan sadece iki tanesi, Mahpeyker Késem Sultan
ve Hatice Turhan Sultan tahta bulunan kiigiik yastaki
padisahlar adina saltanat naibeligi yapmistir. Késem
Sultan oglu I'V. Murat déneminde 1623-1632, diger oglu
I. ibrahim déneminde 1640-1647 ve torunu IV. Mehmet
doneminde 1648-1651 yillar1 arasinda saltanat naibeligi
yapmuis iken; Turhan Sultan, oglu IV. Mehmet dénemin-
de Késem Sultan’in ardindan 1651-1656 yillar arasin-
da saltanat naibeligi yapmis ve. 1656da Kopriiliiler'in
iktidara gelmesi ile saltanat naibeligi sona ermistir. Bu
tarih Kadinlar Saltanati olarak adlandirilan donemin de
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sonu kabul edilir. Her iki saltanat naibesinin de devlet
yonetiminde biiyiik 6lgiide etkisi oldugu muhakkaktir.
Fakat yetkilerin biilyiik 6l¢tide padisahin vekil-i mutlaki
kabul edilen vezir-i azam ile paylasilmasi bu sultanla-
rin tek basina padisah gibi hareket etmesini dnlemistir.
Bununla birlikte, her iki valide sultanin da naibelik d6-
nemlerinde devletin en kudretli kisisi olarak Osmanli
yonetiminin kilit ismi oldugu goriisii de dillendirilmek-
tedir. Ozellikle yabanci kaynaklar bu sultanlarin tiim
tayin ve idarede s6z sahibi oldugunu iddia etmektedir.

Tiirkiyede yakin tarihte ise {ilkenin tek kadin bagbakani
1993-1996 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetine bas-
bakanlik yapan Tansu Cillerdir. Fakat Ciller'in siyasi
istikrarsizligin ve ekonomik sorunlarin bas gosterdigi
bir donemde tek basina degil de koalisyon hiikiimetin-
de bagbakanlik yapmasi, onun iilkede etkili ve gii¢lii bir
kadin lider olarak goriilmemesine sebep olmustur.

Stiphesiz tarihten kadin hitkiimdar/ydnetici 6rnekleri
¢ogaltilabilir. Ancak bu yazinin hacmi dikkate alindi-
ginda tahdidi olarak secilen bu drneklerle yetiniyor ve
bu kismi sona erdiriyoruz.

DUNYA REFAH VE DEMOKRASI ENDEKSLERINDE SI-
RALAMALAR

Kadinlarin devlet yonetimindeki yerleri ve etkilerine
ge¢meden 6nce, bu hususta karsilagtirma yapmak tizere
diinyadaki refah, demokrasi ve ekonomi endekslerinde-
ki siralamalara bakmak gerekmektedir.

Londra merkezli Legatum Institute’iin her sene yayim-
ladig1 Legatum Prosperity Index’i,3 toplam 12 paramet-
reye dayanarak (Giivenlik ve emniyet, kisisel 6zgiirliik,
yOnetim, sosyal sermaye, yatirim ortamu, isletme kosul-
lar, altyap: ve pazar alanlari, ekonomik kalite, yasam
sartlari, saglik, egitim ve dogal cevre) diinya iilkelerinin
refah siralamasini belirlemektedir. En giincel rapor olan
2023 endeksine gore diinyada en miireffeh 15 iilke su
sekilde siralanmaktadir:

1. Danimarka; 2. Isveg; 3. Norveg; 4. Finlandiya; 5. Is-
vigre; 6. Hollanda; 7. Litksemburg; 8. Izlanda; 9. Alman-
ya; 10. Yeni Zelanda; 11. Irlanda; 12. Birlesik Krallik; 13.
Kanada; 14. Avusturya; 15. Avusturalya.

Alim giicii, giivenlik, saglik hizmetleri, yasam masraf-
lar1, ev fiyatlari/gelir orani, trafikte harcanan yolculuk
stiresi, gevre kirliligi ve iklim parametrelerine dayanan
bir bagka yasam kalitesi endeksinin4 2024 ortasi veri-
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lerine gore ise diinyada en miireffeh 15 iilke su sekilde
siralanmaktadir:

1. Liksemburg; 2. Hollanda; 3. Danimarka; 4. Umman;
5. Isvigre; 6. Finlandiya; 7. Izlanda; 8. Avusturya; 9. Nor-
veg; 10. Isveg; 11. Avusturalya; 12. ABD; 13. Almanya;
14. Yeni Zelanda; 15. Japonya.

Gayrisafi yurtici hasilaya gore diinyanin en biiyiik 15
ekonomisi su sekilde siralanmaktadir5:

1. ABD; 2. Cin; 3. Japonya; 4. Almanya; 5. Hindistan;
6. Birlesik Krallik; 7. Fransa; 8. Rusya; 9. Kanada; 10.
Italya; 11. Brezilya; 12. Avusturalya; 13. Giiney Kore; 14.
Meksika; 15. Ispanya.

The Economist Intelligence Unit’'in hazirladigi Demok-
rasi Endeksi, her yil toplam 5 parametreye dayanarak
(se¢im siireci ve ¢ogulculuk, hitkiimetin isleyisi, siyasi
katilim, siyasi kiiltiir ve medeni haklar) diinya tilkeleri-
ni siralamaktadir. 2023 yili raporuna6 gore diinyada en
iyi isleyen demokrasiye sahip 15 tilke su sekildedir:

1. Norveg; 2. Yeni Zelanda; 3. Izlanda; 4. Isveg; 5. Fin-
landiya; 6. Danimarka; 7. Irlanda; 8. Isvigre; 9. Hollan-
da; 10. Tayvan; 11. Litksemburg; 12. Almanya; 13. Ka-
nada; 14. Avusturalya = 15. Uruguay.

Isve¢ merkezli International Institute For Democracy
and Electoral Assistance’in hazirladigi Global State of
Democracy 2024 raporunda? ise, diinya {izerindeki iilkeler, de-
mokrasinin temel 4 sacayag (temsil, temel haklar; hukukun tistinligii
ve katilm) altndaki gesitli alt parametrelere gore siralanmusti: Hukuku
tstiinliigii kategorisinde en iyi durumdaki 15 tilke su sekildedir:

1. Danimarka; 2. Isvicre; 3. Almanya; 4. Litksemburg;
5. Belgika; 6. Finlandiya; 7. Cekya; 8. Irlanda; 9. Japonya; 10. Isveg;
11. Avusturalya; 12. Ispanya; 13. Estonya; 14. Italya; 15. Hollanda.
Temsil kategorisinde en iyi durumdaki 15 tilke su ise sekildedir:
1. Almanya; 2. Uruguay; 3. Isveg; 4. Finlandiya; 5. Nor-
veg; 6. Hollanda 7. Kosta Rika; 8. Fransa; 9. Estonya; 10.
Danimarka; 11. Italya; 12. Belgika; 13. Avusturalya; 14.
§ili; 15. Tayvan.

DUNYADA DEVLET YONETIMINDE YER ALAN KADIN-
LAR

UN Women tarafindan 2024 y1l1 Ocak ay1na iliskin ¢ika-
rilan verilere8 gore, monarsiyle yonetilen tilkeler harig
toplam 15 iilkede kadin devlet bagkani bulunmaktadir:

Barbados, Dominik, Etiyopya, Giircistan, Yunanistan,
Honduras, Macaristan, Hindistan, Moldova, Peru, Slo-
vakya, Slovenya, Isvigre, Trinidad ve Tobago, Tanzanya
Birlesik Cumhuriyeti.

Yine 2024 Ocak verilerine gore toplam 16 iilkede kadin
hiikiimet bagkani/basbakan bulunmaktadir: Banglades,
Barbados, Danimarka, Bosna Hersek, Estonya, Fransa,
Honduras, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Sirbistan,
Samoa, Isvigre, Togo, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti.
Bu iilkelerden Honduras, Isvigre ve Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyetinde devlet bagkanligi ile hitkiimet bagkan-
1181 tek bir kisinin uhdesindedir.

Ayni verilere gore diinyada hiikiimet/kabinelerde en
¢ok kadin bakan sayis1 olan tilkeler de oranlarina gore
sOyle siralanmaktadir:

1. Finlandiya (% 63,2); 2. Nikaragua (% 62,5); 3. Lih-
tenstayn (% 60); 4. Belcika (% 57,1); 5. Andorra (%
54,5); 6. Sili (% 54,2); 7. Portekiz (% 52,9); 8. Norveg (%
52,6); 9. Arnavutluk = Ekvador = Izlanda = Mozambik
= Hollanda = Ispanya = Giiney Afrika (% 50); 10. Isveg
(% 47,8); 11. Fransa (% 47,1); 12. Almanya (% 46,7); 13.
Avusturalya (% 45,5); 14. Kanada (% 44,1); 15. Isvigre =
Guatemala (% 42,9).

Birlesmis Milletler kuruldugundan beri diinya genelin-
de, monarsiler hari¢ olmak tizere 48 tilkede kadin dev-
let bagkani ve 71 iilkede kadin hiikiimet bagkan1 gorev
yapmuistir. Bununla birlikte, halihazirda tim diinyada
kadinlarin hitkiimetlerdeki orani ne yazik ki %23,3 ile
oldukga diistiktiir. Avrupa ve Kuzey Amerikada bu oran
%32,5 iken; Latin Amerika ve Karayiplerde bu oran
%31,5tir.

Parlamentolararas1 Birlik (Interparliamentary Uni-
on)’in Ekim 2024 verilerine gore9 diinyada yasama
organinda en ¢ok kadin parlamentere sahip 20 iilke ise
oranlarina gore soyle siralanmaktadir:

Yine bu verilere ragmen tiim diinyada yasama organla-
rindaki kadin parlamenter ortalamasi %27 iken: Ame-
rika kitas1 % 35,5 ile kadin iiye ortalamasinda 1. ve Av-
rupa kitas1 %31,7 ile 2. sirada yer almaktadir.

DEVLET YONETIMINDE KADINLARIN ROLU

Yukarida islenen verilere bakildiginda, refah ve demok-
rasi endekslerinin tepesinde yer alan iilkelerin ¢ogu-
nun hitkiimetlerinde ve/veya parlamentolarinda kadin
temsili oldukea yiiksektir. Bunlarin baginda, hitkiimet
ve parlamentoda kadin temsilinde iist siralardaki yerini
cesitli endekslerdeki siralamalariyla koruyan Finlandi-
ya gelmektedir. Finlandiyada suan bir kadin hiikiimet
bagkani/cumhurbagkani bulunmasa da iilkenin sirala-
malardaki yiiksek yerinde, 2000-2012 yillar1 arasinda
cumhurbagkanlig1 yapan ve bu gorevdeki ilk ve tek ka-
din olan Tarja Halonen’in; bagbakan olarak 2010-2011
yillar1 arasinda Mari Kiviniemi ve 2019-2023 yillar1
arasinda Sanna Marin’in devlet yonetiminde bulunmasi
oldukga etkilidir.

Finlandiya’y1 Izlanda ve Isve¢’in izledigi goriilmektedir.
Yine Izlandada halihazirda cumhurbaskan: kadindir.
(Halla Témasdottir) Cumhuriyetin ilanindan sonra iil-
kenin siralamalardaki basarisinda, olduk¢a uzun stire
gorev yapan kadin liderler 6nemli ve etkin rol oynamis-
tir. Bunlar, ayn1 zamanda {ilkenin ilk kadin cumhur-
bagkani olan ve 1980-1996 yillar1 arasinda gorev yapan
Vigdis Finnbogadéttir; 2009-2013 yillar1 arasinda gorev
yapan ve ilk kadin bagbakan olan Jéhanna Sigurdardoét-
tir ile 2017-2024 yillar1 arasinda bagbakanlik yapan ve
halihazirda Kadin Diinya Liderleri Konseyi Bagkanli-
grn1 yiiriiten Katrin Jakobsdottir'tir.

Sonrasinda Norveg ve Isvicrede de devlet yonetiminde
kadin temsili ile refah ve demokraside gelismislik sevi-
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yesi arasinda bir baglant1 oldugu soylenebilir. Nitekim
su an hitkimetin baginda bir kadin bagbakan bulunma-
sa da tlilkede uzun yillar kadinlar hitkiimetin basinda
bulunmus ve iilkenin gelisiminde énemli rol oynamis-
tir. Bunlar, ayn1 zamanda {ilkenin ilk kadin bagbakani
olan ve 1981, 1986-1989 ve 1990-1996 yillar1 arasinda
ti¢ kez bu gorevi yiiriiten Gro Harlem Brundtland ve
2013-2021 yillar1 arasinda basbakanlik koltugunda otu-
ran Erna Solbergdir. Ayni zamanda Danimarka da Nor-
veg ve Isvigre'ye benzer durumdadir. I numarali baglikta
deginildigi tizere 52 yil boyunca kadin monark/devlet
baskanina sahip olan Danimarkanin iist siralardaki ye-
rinin pekismesinde, devlet yonetiminde esas sz sahibi
olan bagbakanlik makaminda yakin zamanda oturan iki
kadin bagbakanin rolii yadsinamaz. Bunlar, 2011-2015
yillar1 arasinda gorev yapan Helle Thorning-Schmidt ile
2019dan giiniimiize bu gorevde olan basbakan Mette
Frederiksendir.

Bu siralamay1 Yeni Zelanda takip etmektedir. Yeni Ze-
landada da kadinlarin devlet yonetimindeki rolii olduk-
¢a etkindir. 70 yil boyunca Birlesik Krallik Kraligesi II.
Elizabeth’in devlet bagkan: kabul edildigi tilkede, ayn1
zamanda ilk kadin bagbakan olan Jennifer Mary Shipley
(1997-1999); Helen Clark (1999-2008) ve Jacinda Kate
Ardern (2017-2023) uzun yillar hitkiimeti ve fiili olarak
devleti idare etmistir.

Kadin liderlerin ve yoneticilerin iilkelerin gelismisligin-
deki etkisinden bahsedildiginde diinyadaki en gelismis
devletlerden biri olan Almanya g6z ard1 edilemez. Bun-
da 2005-2021 yillar1 arasinda kesintisiz bir siire federal
sansolyelik yapan Angela Merkel'in etkisi neredeyse
tama yakin bir konsensusla kabul edilmektedir. Tlging
olarak Merkel, bir siyasi yenilgi sonucu degil kendi iste-
giyle siyaseti birakmaistir.

Pek cok gelismislik endeksinde ve diinya ekonomi si-
ralamasinda Avrupa Birligime iiye tilkelerin yer aldig:
goriilmektedir. Bu durumda, ABnin de iilkelerin gelis-
mislik seviyesine olumlu katkis1 oldugu rahatlikla soy-
lenebilir. AB’nin en {ist yiiriitme organi olan Avrupa
Birligi Komisyonunun Bagkani halihazirda 2019dan
beri bu gorevi yiiriiten ve 2024’te ikinci kez bes yillik
donem i¢in secilen Ursula von der Leyendir. Von der
Leyen, pek ¢ok aragtirmada diinyadaki en giiclii kadin
siyasetgiler arasinda gosterilmekte ve Komisyon Bagka-
n1 olarak oldukga bagarili goriilmektedir. Yine Komis-
yon'un 7 bagkan yardimcisindan 3’ii ve toplam 27 iiyesi
bulunmasina ragmen halihazirda gorev yapan 24 iiye-
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sinden 12’si kadindir.10 Avrupa Birligi Parlamentosu’n-
da ise tiyelerin %38.5’i kadindir.

SONUC YERINE

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda devlet yonetim-
lerinde kadinlarin temsil orani ile iilkelerin gesitli pa-
rametrelere gore gelismislik seviyeleri arasinda bir ko-
relasyon oldugu yorumu yapilabilmektedir. Elbette her
gelismis iilkenin bu durumunda sirf kadin yoneticiler
tek basina rol oynamamaktadir. Fakat kadinlarin devle-
tin ¢esitli kademelerinde gorev almasinin bu gelismis-
liklerde olumlu katkis1 oldugu pekala s6ylenebilir. Yine
kadinlar sadece en gelismis tilkelerde devleti yonetme-
mektedir. Pek ¢ok gelismekte olan ve az gelismis tilke-
de de kadinlar devlet yonetiminde aktif rol almaktadir.
Fakat bunlar bu ¢alismanin konusunu olduk¢a asacag:
i¢in burada yalnizca sinirli sayida gelismis tilke ele alin-
mustir. Bir erkek arastirmaci olarak ¢alismayi, kadinla-
rin devlet yonetiminde ¢ok daha aktif oldugu ve fazla
temsil edildigi bir diinyada yasamak temennisiyle son-
landiriyoruz.

1 Kalmar Birligi ve Nordik kralliklarinda Kralige I. Margaret'in o yillardaki rolii
hakkinda daha detayh bilgi igin bkz. Yavag, Halil: “Avrupada Ilk Birlik Pratigi Ola-
rak Kalmar Birligi ve Kalmar Anayasast’, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayr: 22, Nisan 2020, s. 349-371.

2 Osmanl tarihindeki kadin sultanlar hakkinda oldukga detayli ve yetkin bilgiler
igeren bir tarih ansiklopedisi i¢in bkz. Sakaoglu, Necdet: Bu Miilkiin Kadin Sultan-
lar1: Valide Sultanlar, Hatunlar, Hasekiler, Kadinefendiler, Sultanefendiler, 4. Baski,
Oglak Bilimsel Kitaplar, 2011.

3 Legatum Institute: “The 2023 Legatum Prosperity Index Overview”, February
203, Baglant:: https://www.prosperity.com/download_file/view_inline/4789,
Erisim Tarihi: 05.11.2024.

4 Numbeo, “Quality of Life Index by Country 2024 Mid-Year”, Baglantu: https://
www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp, Erisim Tarihi:
05.11.2024.

5 World Population Review, “GDP Ranked by Country 2024”, Baglant: https://
worldpopulationreview.com/countries/by-gdp, Erisim Tarihi: 05.11.2024.

6 The Economist Intelligence Unit: “Democracy Index 2023 Age of Conflict’,
February 2024, Baglanti: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-in-
dex-2023/2utm_source=eiu-website&utm_medium=blog&utm_campaign=de-
mocracy-index-2023, Erisim Tarihi: 05.11.2024.

7 International IDEA: “Global State of Democracy 2024 Strengthening the
Legitimacy of Elections in a Time of Radical Uncertainty”, 2024, Baglant: https://
cdn.sanity.io/files/2e5hi812/production-2024/0134f4cc56156db21ee23cf1072ab-
6d71704cd51.pdf, Erigim Tarihi: 05.11.2024.

8 UN Women: “Women Political Leaders 2024”, Baglant1: https://www.unwomen.
org/en/digital-library/publications/2024/06/poster-women-political-leaders-2024,
Erisim Tarihi: 05.11.2024.

9 IPU Parline: “Monthly ranking of women in national parliaments”, 2 October
2024, Baglant1: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=10&date_
year=2024, Erisim Tarihi: 05.11.2024.

10 European Commission: The Commissioners, Baglant1: https://commissioners.
ec.europa.eu/index_en#:~:text=The%20Commission%20is%20composed %20
of,policy%20areas%20by%20the%20President., Erisim Tarihi: 06.11.2024.

Kadina Karsi Her Tirli Olumsuzlugun Ortadan

Kaldirilmasi ile Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Murat Aybars Tunca

urat Aybars Tunca, lisans egitimini Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde tamamlamustir. “Is Uyusmazliklarinda Tiirkiyede
ve Farkli Hukuk Diizenlerinde Arabuluculuk” baslikl: tezi ile Bilkent
Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programindan mezun olmus-
tur. Bilkent Universitesi Ozel Hukuk Doktora Programi 6grencisidir ve
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Ana Bilim Dalr'nda

arastirma gorevlisi olarak ¢alismaktadir.

<

Kadinlarin ¢ogu zaman igine dogdugu ve giin gegtik-
¢e daha ¢ok maruz kaldig1 olumsuzluklar, toplumun
var olmasini miimkiin kildigina inandigimiz degerlerle
bagdasmayan ac1 ger¢eklerdir. Hukuk, toplumu doniis-
tiirme roliiyle bu olumsuz gergeklere kars: etkili ¢oziim
mekanizmalari sunabilir. Bu yazida anayasamizda hem
hak hem de bir 6dev olarak diizenlenen egitim ve 6g-
renimin anlamini, kadinlarin yasadig1 sorunlarla mii-
cadele icin gelistirilecek etkili ¢6ziim mekanizmalari
bakimindan inceleyecegiz.

Toplumsal degerlerin temelini olusturan, kadinlarn hak ve
ozgiirliiklerini koruma amacini tasiyan diizenlemeler bu
incelemenin odagini olugturacaktir. Incelememiz kapsa-
minda egitim ve 6grenim hakki ve 6devinin kadin hak-
larinin korunmasinda ve amaglanan esitligin gergek-
lesmesinde, tizerine bir¢ok sorumluluk diisen erkekler
i¢in nasil bir kilit role sahip oldugunu sorgulayacagiz. So-
nug olarak erkeklerin, toplumun degerleri karsinda sorum-
luluklarini gerceklestirebilmesi igin farkindaliklar gelistir-
mesi gerektigini ve bu farkindaliklarin gelisimi i¢in egitimin
ve 6grenimin bir hak olmasinin 6tesinde 6dev olmasinin
onemini savunacagiz.

Ulkemizdeki kadin cinayetlerindeki artis, vahsetin sii-
rekli olarak yeni boyutlar kazandig1 haberlere yansiyan
olaylar, sessiz kalinan ev ici siddet olaylarinin toplum
icindeki kaniksanma diizeyinin siirekli artmasi bakimin-
dan olumsuz gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadin haklar1 bakimindan olumlu gelismelere engel teskil
eden yontemler bulma konusunda erkeklerin gosterdigi
hiz ve yaraticilik ise yasanan sorunlarin ortadan kaldi-
rilmasini zorlastirmaktadir.

Bu ¢alismada ilk olarak kadin haklarinin korunmasi
bakimindan egitim hakki ve 6devinin anlamini ince-
leyecegiz. Ardindan hane igin siddetin 6nlenmesi ve
kadinin ev i¢i emeginin goriiniir kilinmasi gibi husus-
lar bakimindan erkeklerin egitim ve 6grenim 6devinin
nasil bir role sahip oldugunu degerlendirecegiz. Sonug
olarak hukuk diizenimizde kadinlarin miras aldikla-
11 esitsizliklere kars1 var olan hukuki kurumlarin isler
kilinmasi bakimindan erkeklerin nasil bir sorumlulugu
sahip olduklarini fark etmelerinin 6nemini belirtece-
giz.

Egitim ve Ogrenimin Hak Olmasinin Yaninda Odev OI-
masinin Onemi

1982 Anayasas’nin “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Ode-
vi” baglikli 42. maddesinde diizenlenen egitim ve 6gre-
nim, diizenlemenin gerekgesinde de belirtildigi tizere
bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelismesini
mimkiin kilmasinin yaninda demokratik toplumun
gelisimi icin asgari sarttir. Anayasanin 12. maddesine
gore temel haklar, kisinin digerlerine karsi 6devlerini
de icermektedir. Her ne kadar 42. maddenin gerekge-
si, devletin egitim ve dgretim hakkini hayata gegirme
yikiimliligiini vurgulamak i¢in egitim ve 6grenimin
devletin ddevi oldugunu belirtmis olsa da 6gretide ka-
tildigimiz goriise gore s6z konusu hak 12. madde de goz
ontine alindiginda, kisiler bakimindan da 6dev getir-
mektediri.

Kisiler bakimindan 6dev olan egitim, Tirk Dil Kuru-
muna gore “Cocuklarin ve genglerin toplum yasay1-
sinda yerlerini almalari i¢in gerekli bilgi, beceri ve an-
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layislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine
okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim
etme; terbiye” anlamina gelmektedir. Ogrenim ise “Her-
hangi bir meslek, sanat veya is icin gerekli bilgi, beceri
ve aligkanliklarin elde edilmesi amaciyla yapilan calis-
ma; tahsil” demektir.

Konumuz bakimindan erkeklerin hem egitiminin hem
de 6greniminin 6dev olmasinin neden 6nemli oldugunu
yeri geldikce acgiklayacagiz. Belirtmek gerekir ki egitim,
ifade ettigi anlama yarasir sekilde gerceklestiginde kisi-
lerin toplum yasayisinda yerlerini almalar1 i¢in gerekli
bilgileri kazandirir. Bu sayede kisi toplumsal yasayisin
uyumlu bir paydas: olarak var olur. Egitim geregine uy-
gun gerceklesmediginde, toplumsal yasayisin uyumlu
bir paydas1 degil, toplum diismanlar1 ortaya gikar.
Ogrenim ise konumuz bakimindan hukuki diizenleme-
lerin uygulayicilarinin mesleklerini iyi icra edebilme
kabiliyetini edinmesini ifade eder. Kadinlarin miras
aldiklar1 esitsizlikleri ortadan kaldirmada son derece
etkili yontemler iceren diizenlemeler hukuk sistemi-
mizde yer almaktadir. Buna ragmen 6grenim 6devini
geregince yerine getirmeyen Ozellikle erkek uygulay1-
cilarin varligi, sahip olunan hukuki kurumlarin i¢inin
bosaltilmasi i¢in yeterli olmaktadir.

Istatistiki veriler, kadinlarin aksamlari yalniz baglarina
yiriirken ve hatta evlerinde bulunduklar sirada erkek-
lere kiyasla daha az giivende hissettiklerini gostermek-
tedirii. Yine verilere gore toplumda sug isleyenlerin ve
cezaevinde bulunanlarin agirlikhi kismi erkeklerdir. Bu
baglamda erkeklerin egitim ve &greniminin, siddete
bagvurmama ve toplum igerisinde yasamanin gerekle-
rine uyma konulariyla dogrudan baglantili oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Nitekim istatistiki veriler de
egitim diizeyinin artmasi ile cinsel ve fiziksel siddete
basvurma arasinda bir ters orant1 oldugunu gostermek-
tedir.

Hukukumuzdaki Bazi Kadin Haklari Dizenlemeleri ve
Egitim ile Ogretim Odevinin Uygulanmalari Bakimindan
Onemi

6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna (Siddetin Onlenmesi Kanu-
nu) gore, siddet magdurlarinin bagvurusu iizerine ha-
kim, miilki amir hatta kolluk amiri siddetin 6nlenmesi
icin magdura barinma yeri saglanmasi, gegici koruma
altina almas gibi belirli tedbir kararlar1 verebilir. 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun benimsedigi esas-
tan farkli olarak, Siddetin Onlenmesi Kanunu kolluk
amirlerinin dahi sugiistii hali s6z konusu olmasa da sid-
det magdurunun basvurusu iizerine s6z konusu tedbir
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kararlarini alabilecegini diizenlemektedir.

Bu yenilik, siddet tehdidi ortaya ¢iktiginda etkili olabi-
lecek kararlarin zamaninda ve hizli alinabilmesini sag-
ladig1 i¢in olumlu karsilanmuistiriii. Ancak uygulamada
siddet magduru kadinlarin bagvurduklar: gorevliler ta-
rafindan kotii muameleye maruz birakilmalari, §iddetin
Onlenmesi Kanunu'nun sagladigi imkanlar konusunda
bilgilendirilmemeleri gibi sorunlar, kamu gorevlilerinin
gorevlerini kanunun 6ngordigii sekilde gergeklestir-
mekten ¢ok uzak oldugunu gostermektediriv.

Siddetin Onlenmesi Kanunuw'nun uygulanmasina ilig-
kin sorunlar gostermektedir ki diizenlemelerin yenilik-
¢i olmas1 yetmemektedir. Kamu gorevlilerinin 6grenim
6devini geregince yerine getirmis mesleklerinde yetkin
kimseler olmalar1 gerekir. Bunun saglanmasi i¢in kamu
gorevlilerinin mesleki egitimlerine uygun sekilde top-
lumsal degerlerin ifadesi olan hukuki diizenlemeleri
uygulamalar1 gerekmektedir.

Radna Yonelik Siddeti Onlemakle Yukamio
Hurumlardan Talep Edilen Destekler
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Sivil toplum kuruluslarinin paylastig: verilere gore ka-
dinlarin olumsuz bir durum ile kargilastiklarinda ilk
basvurduklar1 merci emniyet hizmetlerinde gorevli
kamu personelleridir. 2022 yilina ait verilere gére Tiir-
kiyede emniyet hizmetlerinde 316.509 kisi ¢aligmak-
tadirv. S6z konusu kamu gorevlilerinin sadece on tigte
birine karsilik gelen 24.413’t kadindirvi. Sivil toplum
kuruluglarinin kayitlarina giren Siddetin Onlenmesi
Kanununa aykiri uygulamalara neden olan emniyet
hizmetleri gorevlilerinin tamamina yakininin erkek ol-
dugu sonucuna varmak miimkiindiir. Siddetin Onlen-
mesi Kanunu'na aykir1 uygulamalarin yayginligi, erkek-

lerin emniyet hizmetlerine girme konusunda 6grenim
haklarini kullanma konusunda genis imkanlara sahip
olsalar da bu haklarinin izdiisiimii olan 6grenim 6dev-
lerini geregine uygun gerceklestiremediklerinin goster-
gesidir.

Kadin haklar1 bakimindan 6nemli olan bir diger diizen-
leme ise kadinin ev i¢i emegini goriiniir kilan nitelikte
yenilik getiren 4721 sayili Medeni Kanundur (Medeni
Kanun). Bu yeniligin kadin haklar1 bakimindan 6nemi
ve ¢Oziim getirmeyi amagladig1 sorunlar bakimindan
ne kadar yeterli oldugu sorunu, kanitlardan etkilenen
politikalarin 6nemi baglaminda baska makalemizde
ele alinmistirvii. Bu yazida, s6z konusu makalede ince-
lenen soruna iliskin ulasilan veriler, erkeklerin egitim
6devi baglaminda degerlendirilecektir.

Medeni Kanun, miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medeni-
sinde benimsenen mal ayriligindan, edinilmis mallara
katilma rejimine ge¢mistir. Gegisin temel sebebi, kadin
haklar1 hareketinin hakli sekilde vurguladig1 gergektir.
Mal ayrilig1, kadinin aile ekonomisine katkisini gozet-
meyen ve bogsanma durumunda erkeklerin bu katkila-
rin sagladigi imkanla edindigi mallar1 korumasini sag-
layan bir mal rejimidirviii.

Soruna ¢6ziim olarak yasal mal rejimi haline getirilen
edinilmis mallara katilma rejiminin, kadinin ev i¢i eme-
gini korumada yetersiz kaldigi sonucuna varmamiza
sebep olan Yargitay kararina yansiyan olaylar makale-
mizde incelenmistirix. S6z konusu sonuca varmamiza
sebep olan Yargitay kararlarina yansiyan olaylar1 agagi-
da paylasacagiz.

Bilindigi tizere edinilmis mallara katilma rejimi saye-
sinde kadinlar, evlilik sirasinda eglerinin edindigi tiim
mallar edinilmis mal olacag i¢cin bosanma durumunda
katilma alacag: talep edebilecektir. Kanunun hitkmii-
nii dolanmak isteyen erkekler ise uygulamada siklikla
evliligin hemen Oncesinde miilk edinerek s6z konusu
mallarin kisisel mal olmasini saglamaktadir. Bagvuru-
lan diger bir yontem ise evlilik 6ncesi veya sonrasi edin-
dikleri mallarin borglari i¢in kredilerin yakinlar adina
alinip ve yine onlar iizerine tescil ettirilerek bosanma
halinde kadinlarin katilma alacag: taleplerinin 6niine
gecilmesidirx. S6z konusu yonteme bagvurulmasinin
gerekcesi bir mal evlilik 6ncesi edinilmis olsa bile, ev-
lilik sirasinda 6denen borg kismi kadar eslerin katilma
alacag talep edebilmesidir.

Yarg: kararlarina yansiyan olaylar erkeklerin hukuki
diizenlemelerin kadinlar1 korumak igin getirdigi ku-
rumlarin islemesine engel teskil eden yontemler bulma
konusunda hiz ve yaraticilik gosterdigi degerlendir-

<

memizin somut ifadeleridir. Bu noktada erkeklerin ...

toplum yasayisinda yerlerini almalari icin gerekli bilgi,
beceri ve anlayislar1 elde etme...” 6devlerini geregince
yerine getirmedigi ileri siiriilebilir.

Sonug

Toplum, ancak temel paydasi olan kadin ile var olabi-
lir. Toplum tiim paydaslarinin zihnen ve bedenen sag-
liklarinin korundugu durumda Anayasanin baslangi¢
kisminda belirtilen ¢agdas medeniyet ve sosyal refah
diizeyine erisebilir.

Toplumun tiim bireyleri, yukaridaki érnekler 15181nda
rahatlikla soylenebilir ki 6zellikle erkekler, miras aldik-
lar1 sorumluluklara uygun sekilde egitim ve 6grenim
odevlerini yerine getirmelidir. Bu basarilirsa, kadina
kars1 her tiirli olumsuzlugun ortadan kalkmas igin bir
umudun oldugu toplum var olabilir.
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Regl Yoksullugu

Deren Bayar ve Eylil Kabakei

» «

Menstriiasyon, toplumda “adet,” “regl,” “hastalanmak,”
“rahatsizlanmak” ve “aybas1” gibi farkli terimlerle ifade
edilen, regl dongiisiine sahip bireylerin her ay yasadig:
dogal bir fizyolojik siirectir.1 Bu siireg, diinya genelinde
yaklasik 1,8 milyar insanin diizenli olarak deneyimle-
digi bir olgu olup kadinlar, kiz ¢ocuklary, trans erkekler
ve non-binary bireyler de dahil olmak iizere genis bir
kitleyi etkilemektedir.2 Ancak bu bireylerin 6nemli bir
kism1 menstriiasyon siireglerini onurlu, saglikli ve hij-
yenik kosullar altinda yonetmekte ciddi zorluklar yasa-
maktadirlar. “Regl yoksullugu” olarak adlandirilan bu
durum, bireylerin menstriiasyon siirecinde gerekli olan
hijyenik iirtinlere, temiz suya ve giivenli tuvalet imka-
nina erisememesi anlamina gelir. Bu da, saglik ve hijyen
standartlarinin korunamamasina, bireylerin fiziksel ve
psikolojik anlamda olumsuz etkilenmesine yol agmak-
tadir.

Regl yoksullugu, yalnizca ekonomik sikintilardan
degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
menstrilasyona yonelik yaygin olumsuz algilardan kay-
naklanmaktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde regl, “kirli”
veya “ayip’ olarak goriilmekte, bu yaklasim da mens-
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trilasyon siirecine sahip bireylerin damgalanmasina
yol agmaktadir. Tirkiyede de benzer bir algi s6z konu-
sudur. Ornegin, yakin ge¢miste Tiirk Dil Kurumu’nun
sozligiinde “kirli” kelimesinin ikinci anlami olarak
“aybast durumunda bulunan (kadin)” ifadesine yer ve-
rildigi fark edilmistir. Bu ifade, gelen tepkiler sonucu
sozlitkten ¢ikarilmis olsa da regl siirecine dair toplum-
sal zihniyetin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Menstriiasyona yonelik olumsuz toplumsal yaklasimlar
yalnizca Tiirkiye ile sinirli kalmamakta, diinyanin pek
¢ok yerinde cesitli bicimlerde kendini gdstermekte-
dir. Bu tiir yaklagimlar, bireylerin biyolojik siireglerini
damgalayarak onlar1 toplumsal hayattan diglayan, hatta
bazen sagligini tehdit eden uygulamalara yol agmakta-
dir. Nepaldeki Chhaupadi inanis1 regl ile ilgili bu tiir
algilarin vardig1 ug noktalardan biridir. Bu inanisa gore
kadinlar regl dénemlerinde “kirli” kabul edilmekte ve
bu nedenle evlerinden uzak, tehlikeli kosullarda tek
baslarina bir kuliibeye kapatilmaktadir.3 Nepal Ulusal
Insan Haklar1 Komisyonu, bu uygulama nedeniyle regl
kuliibelerine kapatilan on sekiz kadin ve kiz ¢ocugunun
yasamini yitirdigini raporlamistir.4

Tim bunlar ve benzeri durumlar regl dongiisiine sa-
hip bireylerin kendilerini bu siirete saklamak zorunda
hissetmelerine, siiregle ilgili konugsmamalarina ve dene-
yimlerini paylasamamalarina sebep olmaktadir. Mens-
tritasyona iliskin yanlis bilgiler, yargilayici tutumlar ve
damgalama, bireylerin saglikli bilgiye, dogru bakim
uygulamalarina ve destekleyici bir ¢evreye ulagmalari-
n1 zorlagtirmaktadir. 2023 yilinda Tiirkiyede yapilan bir
aragtirma, toplumda bu konuya dair yasanan sessizligi
ve gekingenligi carpici bigimde ortaya koymustur. Aras-
tirmaya gore katilimcilarin %36,3’i regl donemleri hak-
kinda konugmaktan kaginirken %21,4’ii regl ile ilgili hi¢
kimse ile herhangi bir paylasimda bulunmamaktadir.
Calismada, 6zellikle 19-23 yas arasindaki geng kadinla-
rin ile 37 yas tistli kadinlarin regl hakkinda konusmak-
tan rahatsizlik duyduklar: ortaya konulmustur.5

Regl, dogal bir siire¢ olmasina ragmen “kirli” ve “ayip”
olarak etiketlenerek dongiiye sahip bireyleri bu konu-
da sessiz kalma zorunluluguna siiriiklemistir. Bunun
sonucunda da bireyler yasadiklar: siiregteki zorluklar:
ve ihtiyaglarini aktaramamaktadir. Bu durum, regl olan
bireylerin kendilerini toplumsal aktivitelerden soyutla-
malarina sebep olarak 6zgiivenlerini ve toplumsal kim-
liklerini zedelemektedir. Sosyal ortamlardan diglanma
veya kendini soyutlama, regl olan bireylerin yalnizlas-
masina ve egitim ile i yasamindan geri kalmalarina
neden olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestir-
mektedir.

Hijyen iriinlerine ve giivenli ortamlara erisim mens-
trilasyon siirecinde en temel ihtiyaclar arasinda yer alir-
ken bu imkanlara ulasmak da regl yoksullugunun bir
baska kritik boyutunu olusturur. Konusmamiz Gerek
Derneginin 2022 yilinda yiiriittiigii bir arastirma, bu
konuda ciddi bir soruna isaret etmektedir. Aragtirmaya
katilan bireylerin yaklasik %20’si her zaman sabun ve
temiz su gibi hijyen tiriinlerine ulasamadiklarini ifade
etmistir. Ayrica katiimcilarin %29,8’i kendilerini gii-
vende hissettikleri bir tuvalete ya hi¢ erisemediklerini ya
da nadiren erigebildiklerini belirtmistir6 Regl siirecinin
toplumsal bir tabu olmasi kisilerin kendi saglik siireclerine
dair bilgi eksikligine ve dogru hizmetlere ulagmada sikin-
tilar yasamasina sebep olmaktadir. Bu durum, bireylerin
menstriiasyon donemlerinde sagliklarini koruyabilmek icin
ihtiya¢ duyduklar: bilgiye ve destege ulasmalarinin 6niinde
biiytik bir engel teskil ederken toplumda regl yoksullugunu
ortadan kaldirmak icin sadece ekonomik yardimlarin degil
ayni zamanda bilgi, farkindalik ve tutum degisiklikleri-
nin de hayati 6nemde oldugunu gostermektedir.

Bunun yani sira regl déoneminde yasanan bu tiir zorluk-
lar bireylerin is ve egitim hayatlarinin kesintiye ugra-
masina neden olmaktadir. Ornegin, Hollandada yapi-
lan bir ¢aliymada kadinlarin %13,8’inin regl nedeniyle
ise gitmekte zorlandig1, bu nedenle ekonomik ve sosyal
yasamin disinda kaldiklar1 goriilmiistiir.7 Diinya Ban-
kasi, Panamada kiz ¢ocuklarinin okula devamliliginin
da menstriiel hijyen yonetiminin eksikliginden etki-
lendigini ve altinc1 siniftaki kiz gocuklarinin son alt1 ay
icinde en az bir giin okula gitmemis olma olasiliginin
ayni1 siniftaki erkek cocuklarina veya daha alt siniflarda-
ki kiz ¢ocuklarina kiyasla %6 ila %10 puan daha fazla
oldugunu ortaya koymustur.8 Bu tiir bulgular, regl yok-
sullugunun yalnizca bireylerin degil, toplumsal cinsiyet
esitligi ve insan haklar: agisindan tiim toplumun refa-
hini etkileyen biiyiik bir sorun oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

Menstriiasyon siirecinde gerekli hijyenik {iriinlere eri-
simin kisitli olmasi, bireylerin saglik haklarindan esit
sekilde yararlanmalarin1 zorlagtirmaktadir. Hijyenik
tirtinlere ulasamayan bireyler, enfeksiyon ve diger sag-
lik problemleri riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
durum bireylerin genel saglik hizmetlerinden esit dii-
zeyde yararlanmalarini engellemektedir. Hijyen tiriinle-
ri eksikligi yalnizca maddi yetersizlikten kaynaklanma-
maktadir; hijyenik tuvalet, temiz su, sabun, ¢6p kutular:
ve uygun saglik altyapisina erisim eksikligi de regl yok-
sullugunun o6nemli boyutlarini olusturmaktadir. Soz
konusu etkenler, afet durumlarinda ve kriz ortamlarin-
da daha da belirgin hale gelmekte ve regl olan bireylerin
hijyen ihtiyaglarini karsilamasini neredeyse imkansiz
kilmaktadir.

Ozellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli dep-
remler sonrasinda afet bolgelerinde yasanan regl yok-
sullugu, regl olan bireyler i¢in ciddi saglik ve hijyen
sorunlar1 yaratmistir. Konugsmamiz Gerek Derneginin
saha raporuna gore, hijyenik ped ve diger regl iiriinle-
rine erisim kisitli kalmis; bu durum, ozellikle kiz ¢o-
cuklar1 ve kadinlari, yetersiz hijyen kosullar1 nedeniyle
enfeksiyon riskiyle karsi karsiya birakmigstir. Bazi ka-
dinlar, sinirh hijyenik @irtinleri dncelikle kiz ¢ocuklari-
na sunmak zorunda kalirken kendileri tirtinleri idareli
kullanmaya ¢alismistir. Ayrica, yardim dagitimlarinda
regl iiriinlerine ulagamayan bazi kadinlar, bebek bezi
kullanmak durumunda kalmistir. Devlet kurumlarinin
sagladig1 ped desteginin olmamasi ve atik yonetiminin
yetersizligi, bu bireylerin regl siireclerinde yasadiklar:
sikintilar1 artirmis, afet sonrasi hijyen ve saglik kosulla-
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rini iyilestirme yoniinde acil bir ihtiya¢ dogurmustur9.

Regl yoksullugunun biitiin bu etkilerine ek olarak, bir-
¢ok iilkede “tampon vergisi” olarak da adlandirilan
menstriiasyon iriinlerine uygulanan vergiler, toplum-
sal cinsiyet esitligini olumsuz yonde etkileyen ciddi bir
ekonomik yiik olusturmaktadir. Hijyen iiriinlerinin
liks titketim maddesi olarak vergilendirilmesi, regl
olan bireyler i¢cin ekonomik bir yiik yaratarak toplum-
sal esitsizligi pekistirmektedir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi (CEDAW) gibi uluslararasi
belgeler, kadinlarin esitlik hakkini koruma altina alir-
ken hijyenik iiriinlere erisimi kisith olan bireylerin top-
lumsal cinsiyet esitliginden mahrum kalmamasi adina
devletlerin gerekli 6nlemleri almasini 6ngérmektedir.

Avrupa Birligi, 2007 yilinda aldig1 bir kararla, tye iil-
kelerin temel hijyen tiriinleri tizerindeki vergileri %5e
kadar indirmelerine izin vermistir.10 Birlesik Krallik’ta
menstriiel tiriin vergisi, Birlesik Krallikn Avrupa Bir-
ligi'nden ayrilmasinin ardindan 1 Ocak 2021 tarihinde
kaldirilmistir. 11 Iskogya, 2022 yili itibarryla diinyada
ilk defa yerel makamlari ihtiyaci olan herkese tampon
ve hijyenik ped gibi iiriinleri licretsiz olarak saglamakla
yikiimli kilmistir.12 Kenya, 2004 yilinda hijyenik ped-
lerden alinan KDV’yi kaldirmis ve 2010 yilinda devlet
okullarinda iicretsiz hijyenik ped saglamaya yonelik ek
bir taahhiitte bulunmustur. 2017 yilinda, egitim yasa-
sinda yapilan bir degisiklikle okullarda iicretsiz hijyenik
ped dagitimi zorunlu hale getirilmis ve bu dagitim fi-
nanse etmek i¢in ulusal biit¢eden ii¢ milyon dolar ayril-
migtir.13

Tirkiyede ise hijyenik ped ve tampon gibi iiriinler te-
mel bir ihtiya¢ olarak degil, “liiks tiiketim” kapsaminda
degerlendirildigi icin yiiksek oranlarda Katma Deger
Vergisi (KDV) uygulanmaktadir. Her ne kadar 29 Mart
2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5359 sayili
Cumhurbagkan: Karar114 ile hijyenik ped ve tamponlar
icin KDV oran1 %18den %8¢ diisiiriilmiigse de, 6 Tem-
muz 2023 tarihinde yayimlanan ve mal ile hizmetlere
uygulanacak KDV oranlarina dair diizenlemeleri iceren
7346 sayili Cumhurbagkan: Kararr'ninl5 1-b maddesi-
ne gore, bu %8’lik KDV orani %107 yiikseltilmistir16.

Regl iiriinleri tizerindeki bu vergi politikasi, yalnizca
kadinlar1 ve regl olan bireyleri dogrudan etkileyen bir
ekonomik yiik yaratarak toplumsal cinsiyet temelli bir
esitsizlige sebebiyet vermektedir. Oysaki Anayasada gii-
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vence altina alinan esitlik ilkesi, devletin tiim bireyleri,
cinsiyet, 1rk, din, dil gibi unsurlara dayali ayrimciliga
kars1 korumasini dngérmektedirl7. Bu ilke dogrultu-
sunda devletin vergi politikalarinin, tim vatandaslarin
saglik ve temel ihtiyaglarina esit erisimini destekleyecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Regl iriinleri-
nin, regl olan bireyler i¢in temel bir ihtiya¢ oldugu goéz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiyede ve diinyanin
diger birgok iilkesinde regl iiriinlerine uygulanan vergi
politikalar1 anayasal esitlik ve ayrimcilik yasag ilkeleri-
ne aykirilik teskil etmektedir18.

Regl yoksulluguna sebebiyet veren biitiin etkenler ve
regl yoksullugunun yol agtig1 biitiin ekonomik, sosyal
ve psikolojik yiikler goz oOniinde bulunduruldugun-
da regl yoksullugu ile miicadelede uygulanacak poli-
tikalarin genis kapsamli ve kapsayici bir yapiya sahip
olmasi gerektigi aciktir. Bu kapsamda 6zellikle hijyen
malzemeleri saglama, saglik ve sosyal hizmetleri sun-
ma, egitim programlar1 ve ekonomik ve sosyal statii-
niin iyilestirilmesi gibi 6nlemlerin ele alinmasi ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir19. Ornegin,
menstriiel iiriinlerden alinan katma deger vergisi tama-
men kaldirilmaly, fiyatlandirmanin bu indirime uygun
olarak diizenlendiginden emin olmak i¢in denetimler
yapilmali ve boylece regl olan bireylerin iizerine yiik-
lenen bu orantisiz ekonomik yiik ortadan kaldirilma-
lidir. Ayrica, yas ve cinsiyet ayrimi gézetmeksizin top-
lumun tiimiiniin menstriiasyon konusunda egitilmesi,
regl yoksullugu ile miicadelenin temel yap1 taglarindan
birini olusturmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle mens-
triiel Girtin firmalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
regl sancisi, diizensizlik ve regl korkusu gibi gercekei
deneyimleri kapsayan icerikler iireterek regl deneyimi-
nin tabu olmaktan ¢ikarilmasi ve toplum nezdinde do-
gallastirilmasina katk: saglamasi gerekmektedir20. Son
olarak, regl yoksullugu ve tabusu, ulusal ve yerel yone-
tim politika belgelerinde acik¢a ele alinmaly, ikili cinsi-
yet dili yerine kapsayici bir dil kullanilmals, bu politika-
larin olusturulmasinda regl deneyimine sahip bireyler
ve sivil toplum kuruluslari siirece dahil edilmelidir21.

Regl yoksullugu, yalnizca ekonomik yetersizliklerden
degil, ayn1 zamanda toplumun menstriiasyona yonelik
olumsuz algilarindan kaynaklanan ciddi bir toplumsal
sorundur. Menstriiasyonun temel bir biyolojik siireg
olarak kabul edilmesi ve regl iiriinlerine erisim, birey-
lerin saglikli ve onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in
bir hak olarak gériilmelidir. Devletin, sivil toplum ku-
ruluslarinin ve 6zel sektdriin is birligi icinde bu konu-

da calismalari, regl yoksullugunun sosyal ve ekonomik
boyutlarini hafifletmekle kalmayacak, ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilmesine de 6nemli
bir katki saglayacaktir. Boylece, regl dongiisiine sahip
bireylerin saglikli, onurlu ve esit sartlarda yasam siir-
meleri miimkiin olacaktr.

1 Eyliil Senyiirek, “Kadinlarin Aylik Periyotlarinin Ug Kusakta Sos-
yo-Kiiltiirel A¢idan Incelenmesi’, Yitksek Lisans Tezi, Istanbul Universi-
tesi, 2019, 7.

2 UNICEE, “Menstural Hygiene” https://www.unicef.org/wash/menstru-
al-hygiene.

3 Supriya Joshi, “Chhaupadi practice in Nepal: A literature review”. World
Med. & Health Policy 14 (2022) 127.

4 Pelin Demircan Yildirim, “Toplumsal Esitsizliklerin G6z Ardi Edilen
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Incelenmesi” Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
22(1) (2024) 170.

5 Niikhet Elpeze Erge¢ vd., “Regl Doneminin Sosyal, Kiiltiirel ve Eko-
nomik Agidan Incelenmesi” Istanbul Universitesi Kadin Aragtirmalari
Dergisi 27 (2023) 29-30.

6 Bahar Aldanmaz & {layda Eskitaggioglu, Konugsmamiz Gerek Dernegi:
Tiirkiyede Regl Yoksullugu (2022) 20.

7 Yildirim, 170.

8 World Bank Group, “Menstrual Hygiene Management Enables Women
and Girls to Reach Their Full Potential” (2018) https://www.worldbank.
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Raporu (2024) 6.
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hijyenik pedde nedenl %18” (2022) https://tkdf.org.tr/bizden-haberler/
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11 United Kingdom Government “Tampon Tax Abolished Today” (2021)
https://www.gov.uk/government/news/tampon-tax-abolished-from-to-
day
12 BBC “Period Poverty: Scotland First In World to Make Period Produ-
cts Free” (2022) https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politi-
cs-51629880#
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cts in Africa” (2020) https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1008503/Query-50-Ethio-
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14 29 Mart 2022 tarihli ve 5359 sayili Cumhurbagskan1 Karar1

15 6 Temmuz 2023 tarihli ve 7346 say1lli Cumhurbagskan: Karar1

16 Yildirim, 172.

17 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 10. madde.
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2023-2024 yilinda fakiiltemizin basarilarini sizler i¢in derledik.

Fakilteden Haberler

TUBITAK Proje Destegi (Kasim 2024)

Fakiiltemiz Doktor Ogretim Uyesi Dr. Elif Goksen Kos-
tem’in go¢ anlasmalariyla ortaya ¢ikan insan haklar:
ihlallerinde bireysel ceza sorumlulugunu inceleyecegi
projesi TUBITAK 3501 proje destegi almaya hak kazan-
du

VI. Miinci Kapani Makale Yarismasi (Eylil 2024)

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencileri Simal
Ozkul ve Zehra Bilen “Tiirkiyede 15 Temmuz Darbe
Girisimi Sonras1 Olaganiistii Hal Uygulamalarinin Ya-
pilan Thraglar Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklere
Etkilerinin ATHM ve AYM Kararlar1 Isiginda Incelen-
mesi” baglikli makaleleriyle Avrupa Gen¢ Hukukgular
Dernegi (ELSA) Ankaraninn diizenledigi “Olaganiistii
Hallerde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Askiya Alinmas”
konulu VI. Miinci Kapani Makale Yarigmasi'nda ikinci-
lik 6diiliine layik goriildii.

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi égrencileri Inci
Sevi Kaya ve Elif Topuz ise “Hukukun I¢inde Hukukun
Diginda: ATHM ve AYM Kararlar1 Isiginda Olaganiistii
Hallerde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Askiya Alinmas”
baslikli makaleleri ile iiglinciiliik 6diiliiniin sahibi oldu-
lar.

Ankara Barosu Gelincik Merkezi Kisa Film Yarismasi

(Eylal 2024)

“Kadina Kars1 Siddetle Miicadele” temali kisa film ya-
rigmasinda iiniversitemiz 6grencileri; yonetmenligini
Bilkent Universitesi Iletisim ve Tasarim béliimii ti¢iincii
sinif 6grencisi Nehir Ustiindag’in, senaryosunu Bilkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi tigiinciisii sinif égrencisi
Bahar Candemir’in, yapimciligini ve ekibin sozciiliigii-
nii Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi tigiinciisii sinif
Ogrencisi Zeynep Sude Baranin istlendigi “Anlatmam
Gerek® adli eserle ikincilik 6diiliinii kazandilar.
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Jean Monnet Kiirsii Baskanligi (Agustos 2024)

Degerli hocamiz Dog. Dr. Giiliim Ozgelik “Avrupa Birli-
gi ve Turkiyede Gog¢ Yonetimi” baslikli projesiyle Avru-
pa Komisyonu tarafindan Jean Monnet Kiirsii Bagkanli-
g1 gorevine getirildi.

iz Birakan Hocalar- Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan

(Mayis 2024)

Bilkent Universitesi Hukukta Kariyer Kuliibii ile Bilkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi gozetim ve danigmanli-
ginda yolu Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinden
gecmis biiyiik hukukgular: konu alan, onlarin 6grenci-
leri ile dostlarinin ani ve diisiince yazilarindan olusan
[z Birakan Hocalar Serisi'nin ilk sayisi degerli hocamiz
Prof. Dr. Erdal Onar’a ithat edildi. 100 adet baski yapan
eser liniversite kiitiiphanelerinden temin edilebilir.

Ege Okant Makale Yarismasi (Mayis 2024)

Degerli asistanimiz Aysu Giil Yilmaz “’Ben Bir Kadinim
ve Hizliyim” Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Cas-
ter Sermenya Kararinin Kesisimsel Feminist Inceleme-
si” adli makalesiyle Bilkent Universitesi Insan Haklar1
Merkezince diizenlenen Ege Okant Makale Yarigmasi'n-
da birincilik 6diiliiniin sahibi oldu.

22.John H. Jackson Moot Court Yarismasi (Mayis 2024)

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi tigiincii sinif 6g-
rencileri Ozgiir Azem Karadag, Enes Akyol, Simge
Akar, Aysenur Akbulut Avrupa etabinda yarigma hakk:
kazandiklar1 Portekiz Lizbonda yazili asamay1 gecerek
yarigmaya katilim gosterdiler.

BAGEP 6dili (Nisan 2024)
Degerli hocamiz Dog. Dr. Pinar Caglayan Aksoy Bilim
Akademisi 2024 Geng Bilim insanlari Odiilini kazand..

31. Willem C. International Commercial Arbitration
Moot Court Yarismasi (Mart 2024)

Bilkent Universitesi Hukuk fakiiltesi dordiincii sinif 8-
rencileri Ece Oztas, Zeynep Celebi, Meryem Ece Giil-
tekin, Furkan Parlak Avusturya Viyanada fakiiltemizi
temsilen yarismaya katilim gosterdiler.

Global Partnership on Atrtificial Intelligence (GPAI) (Ka-
sim 2023)

Degerli hocamiz Dog. Dr. Semsi Barig Ozgelik,
2024-2027 donemi igin Sekreteryasi Ekonomik Igbirligi
ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) olan Yapay Zeka Kiiresel
Ortaklig1 (GPAI)'na uzman olarak secildi. GPAI Yapay
zeka konusunda teori ve pratik arasindaki boslugu ka-
patmak amaciyla hiikiimetlerin ve uluslararasi kuru-
luglarin yani sira bilim, sanayi ve sivil toplumdan 6nde
gelen uzmanlar1 bir araya getiren ¢ok paydash bir giri-
simdir.

TUBA-GEBIP Odilii (Kasim 2023)

Degerli hocamiz Dog. Dr. Serkan Yolcu Tiirkiye
Bilimler Akademisi’nin 2023 yili Ustiin Basarili Geng
Bilim Insan1 Odiiliinii kazandh.

1. Serkan Odaman Makale Yarismasi (Ekim 2023)

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi tigiincii sinif 6g-
rencileri Ozgiir Azem Karadag, Simge Akar Nart Emre
Polat, Avrupa Gen¢ Hukukcular Dernegi (ELSA) Iz-
mir'in diizenledigi III. Serkan Odaman Makale Yaris-
masi'nda birincilik 6diiliiniin sahibi oldular. Ogrenci-
lerimiz “Kargilagtirmali Anayasa Hukukunda Hiikiimet
Sistemleri” temal1 yarismada “Yasama Yiiriitmeye Karst:
Bagkanlik Sistemlerinde Cifte Mesruiyet Sorunu” adl1 ma-
kaleleriyle diinyadan gesitli 6rneklerle bagkanlik sistemi-
nin olasi aksakliklarini ve muhtemel mesruiyet sorunu-
nu karsilastirmali bir perspektiften tartistilar.

“Genclik Donemi Denemeleri” Kitabi (Ekim 2023 - Ekim
2024)

Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi Suzan R.
Hofstede 2023’te “Universite Sinavina Hazirlanan Ogren-
ciler I¢in Tavsiyeler” isimli ilk kitabin1 gikarmusti, “Genglik
Doénemi Denemeleri” baghikl ikinci kitabini yayinlandi.
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