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Degerli Sine Qua Non Ailesi,

Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde, 2012’nin Ekim
ayindan beri faaliyet gosteren Hukukta Kariyer Kuliibli adina; Sine Qua Non dergimizin
bu sene 10. sayisini ¢ikarmis olmanin mutlulugunu ve tiniversitemizde bir 6grenci top-
lulugu catisi altinda, sene boyunca diizenledigimiz cesitli etkinliklerin yani sira bir de
hukuk dergisi ¢ikaran tek kuliip olmanin verdigi hakli gururu siz degerli Sine Qua Non
okuyuculariyla paylasmak ve sizlere ilginiz icin tesekkiir etmek istiyoruz.

Eyliil ayindan beri her ay, birbirinden farkli konularda 6zenle yazilmis makaleleri
kiymetli takipcilerimizden toplayip bu makaleleri blogumuzda yayinlamanin yaninda;
hem 6nemle tizerinde durulup diistiniilmesi, dikkat ¢cekilmesi gereken hem de son derece
keyifli ve 6zellikle biz hukukc¢ularin mutlaka yonelip bilgi edinmesi gereken “Cevre,
Enerji Hukuku ve Siirdiiriilebilirlik” konusuna odaklanmis dergimizin bu sayisini,
en glizel sekliyle yaratip siz degerli okuyucularimizla bulusturan her bir Sine Qua Non
yazarina, kuliibiimiiziin Sosyal Medya ve Yayin Komitesinde gorev alan her bir iiyes-
ine, komite direktorlerimiz Yigit Alpaslan’a, Derya Deniz Ergen’e ve olmazsa olmazimiz
komite bagkanimiz Sena Aydin’a 6zverili calismalari, emekleri ve dergimize kattiklar icin
cok tesekkiir ediyor; herkese keyifli okumalar diliyoruz.

Y. Sogiit Atilla ve T. Mert Keskin
2020-2021 Yilh Hukukta Kariyer Kuliibii Yonetim Kurulu Es Baskanlar:




EDITOR ON SOZU

Degerli Sine Qua Non okuyuculari,

Bilkent Universitesi Hukukta Kariyer Kuliibii olarak bu sene yillik dergimiz olan Sine
Qua Non’un 10. sayisini sizlerle bulusturmaktan biiyiik onur duyuyoruz. Bizleri her yil old-
ugu gibi bu yil da yalniz birakmayan siz okuyucularimiza da tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Dergimizin bu seneki temasini, “Cevre, Enerji Hukuku ve Stirdiiriilebilirlik” olarak be-
lirlememizde icinde bulundugumuz pandeminin cok biiyiik bir etkisi var. Insan; gercekten de
icinde buldugu biitiin durumlara adapte olabilen, degisimlere ayak uydurabilen bir varlik. Bu
ayak uydurabilmenin temelinde, hayatta kalma ve varligin1 muhafaza etme diisiincesi old-
ugundan, adaptasyon icin kullandigimiz yollarin, ileride ne gibi sonuclari olabilecegini ¢cogu
zaman goz ardi edebiliyoruz. Dergimizin bu sayisinda da cevre ve enerji hukuku 6zelinde
siirdiirtilebilirlige odaklanarak bu konuya ve 6nemine dikkat cekmek istedik.

Her ne kadar ¢evre ve enerji 0zelinde siirdiiriilebilirlige yonelmis olsak da siirdiirtile-

bilirlik konusuna odaklanma fikri; sorumlu {iretim ve tiiketimi, yoksulluga son vermeyi,
toplumsal cinsiyet esitligini ve daha bir¢ok konuda siirdiiriilebilirligi amaclayan Birlesmis
Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden dogmustur. Giris yazimizda ¢ok
degerli Prof. Dr. Derek Baker'in da ifade ettigi gibi, siirdiiriilebilirlik yalnizca cevre ve en-
erji ile ilgili bir kavram degildir. Adaletli ve hukuka saygili bir toplum yapis1 olusturmak
da siirdiirtilebilirligin icine girmekte ve biz hukuk o6grencileri ve hukukcular1 oldugu kadar,
toplumun diger tiim bireylerini de yakindan ilgilendirmektedir. Ancak hic stiphe yok ki bu
yapiy1 olusturmada biz hukukculara oldukca biiyiik bir gorev diismektedir. Umuyoruz ki siz
okuyucularimiz da dergimizi okurken siirdiiriilebilirlik konusuna bu acidan bakar ve degerli
yazarlarimizin yazilarindan hem keyif alir hem de faydalanirsiniz.
Fransiz yazar André Gide'nin de ifade ettigi gibi, “Hicbir kisisel cikar bulunmadigi zaman
iyi yazilr, iyi diistiniilii.” Higbir cikarlar1 olmadan, yalnizca bilgiyi yaymak ve siz okuyuc-
ularimizla bulusmak icin bize kiymetli vakitlerinden ayiran ve dergimizin yayinlanmasina
olanak veren biitiin yazarlarimiza en icten tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Dergimizin online erisime acilmasinin, ¢cok daha biiyiik kitlelere ulasmak ve bilgiyi
yaymak icin cok biiyiik bir firsat olduguna inaniyoruz. Umariz ki dergimizi okurken bizim
derginin hazirlik asamasindan aldigimiz keyfi alir ve dergimizdeki yazilarla beraber farkl
bakis acilar1 kazanirsiniz.

Sine Qua Non’un sonraki sayilarinda goriismek dilegiyle.
Sena AYDIN - Komite Baskam

Derya Deniz ERGEN - Komite Direktorii
Yigit ALPASLAN - Komite Direktorii
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SUSTAINABLE
DEVELOPMENT,

WELL-EARNED
SURPRISES,
AND BILKENT LAW

Prof. Dr. Derek BAKER

If you let it and pay a little atten-
tion, you will find life can be quite
surprising. Until I was 21 I never
had a desire to travel, much less
live, outside the US. At 32 I was
shocked to find myself not only
with a PhD but also with a ten-
ure-track academic position. At
45 1 couldn’t believe I was being
paid to live and work on a Medi-
terranean island. At 50 [ wrote the
European Union Horizon 2020
SolarTwins proposal that was the
only accepted Twinning proposal
out of 23 from Turkey. In Febru-
ary 2020, I wrongly believed that
pandemics only occurred in histo-
ry books. When I woke up on 23
November 2020, I never imagined
that by the end of the day I would
be invited to submit an article on
Sustainability to Sine Qua Non.

What'’s the difference between a
crazy man and a tenured male
Professor? Both are prone to pon-
tificate on subjects that they know
little about, including sustainabil-
ity. However, while the crazy man
can’t keep a job, the tenured Pro-
fessor can’t be fired from his job.

Sustainability. Sustainable. Sus-
tain. Take a moment and imagine
a truly “sustainable” world. What
are the most important character-
istics that differentiate this sus-
tainable world from our current
world? Did you imagine a utopian
world where there are no prob-
lems and nothing changes? If yes,
is there room in your sustainable
world for hopes, dreams, creativ-
ity, hard work, risks, successes,
failures, and everything else that,
while perhaps not always fun,
makes the future, and therefore
life, so interesting? Would you

want to live in such a “sustain-
able” world? Or would you find
your life boring and lacking pur-
pose? Or perhaps you imagined
a sustainable world as being “at
equilibrium,” or “in balance.” If
yes, how does your sustainable
world respond to events outside
our control such as earthquakes,
floods, droughts, and pandem-
ics? In engineering we define
two types of equilibrium: static
and dynamic. Static equilibrium
is a state where the system and
the point of equilibrium do not
change with time. Importantly,
static equilibrium is not possi-
ble for natural ecosystems that,
by definition, evolve with time.
Rather, “sustainable” ecosystems
are characterized by an evolving
dynamic equilibrium where at
any point in time the system is not
truly at equilibrium, but rather is
trying to evolve toward equilibri-
um. Pulling these ideas together,
I think our idea of a “sustainable”
world is a human construct with
a singular goal to achieve a dy-
namic equilibrium that “sustains”
the human race, and “saving the
world” is only important to the
extent that it “saves the human
race.” As a human construct, our
image of a sustainable world re-
flects what we know and what we
value, and this image will nec-
essarily evolve with time as our
understanding of sustainability
becomes more nuanced and so-
phisticated.

Sustainable Development: In
1987 the United Nation pub-
lished the seminal book Report
of the World Commission on En-
vironment and Development:
Our Common Future, which for
brevity is often referred to as Our
Common Future or The Brundt-
land Report. Our Common Fu-
ture is probably best known for
defining sustainable development
as “Development that meets the
needs of the present without
compromising the ability of fu-
ture generations to meet their
own needs.” For me the decision

to define Sustainable Develop-
ment rather than Sustainability is
consistent with seeking dynamic
equilibrium for an ecosystem that
is evolving not only in response
to unpredictable natural events,
but also due to human activities
resulting from our innate desire
to procreate, to solve problems to
make our lives better, to create to
make our lives richer, and to test,
learn and explore to satisfy our
curiosity. Or more fully, this defi-
nition suggests that we should
not seek sustainability as a final
destination. Rather we should
seek sustainable development as
the never-ending extension of an
increasingly sophisticated and
high bridge. And while this bridge
always points towards an uncer-
tain and increasingly complex
future, the bridge is not straight
but rather bends in response to
our evolving ecosystem. At some
point in the future this bridge will
fail, perhaps due to forces outside
our control (e.g. asteroid) or per-
haps due to human activities (e.g.
climate change), and society will
collapse. Thus, sustainable de-
velopment is nothing more than
each generation postponing this
failure for at least one and ideal-
ly several more generations. An-
other important idea for me from
Our Common Future’s is that sus-
tainable development is based on
inter-generational equity rather
than inter-generational equali-
ty. That is, sustainable develop-
ment occurs when the present
generation bequeaths to the next
generation the opportunity for
a quality of life that, while per-
haps different, is at least as good
if not better from theirs. For ex-
ample, sustainable development
suggests that it would be okay for
one generation to consume a dis-
proportionate share of oil on the
condition that any resulting envi-
ronmental problems are manage-
able, and they leave new energy
technologies that are at least as
good and preferably better than
oil (e.g. affordable and reliable
technologies based on solar and
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wind). Focusing specifically on
sustainable energy technologies,
I think all energy technologies,
including those based on renew-
able energy sources, will always
involve risks, trade-offs, and cre-
ate problems, including environ-
mental, and therefore the “best”
energy technology for today is
the “least bad” option, and at best
this “least bad” option is a tempo-
rary solution until the next gen-
eration can develop something
better.

Sustainable development re-
quires well-earned surprises. In
November 2018 I was invited
to the conference CSP4Climate
to present Turkey’s Approach to
Decarbonising the Energy Sec-
tor and participate in the panel
discussion Energy Options and
Climate Change. The conference
included many globally leading
climate change experts who pre-
sented results from sophisticated
analyses that predicted a gloom
and doom climate future based on
historical climate and technology
trends. During the panel discus-
sion I was the only panelist with a
somewhat optimistic view found-
ed on two points. My first point
was that the older I get, the more
I appreciate my inability to pre-
dict the future. Therefore, I have
given up trying to predict the fu-
ture and have instead decided to
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focus on trying to shape the fu-
ture by educating and developing
the next generation. My second
point was that the students I work
with are really good, they have a
clear vision for a better future,
and they want to dedicate their
professional careers to realizing
this vision. More fully, I said that
I realize the challenges in front of
these students are immense, their
success is by no means pre-or-
dained, and I do see a real risk
of failure. However, my expecta-
tion is that these students will be
creative, work hard, and surprise
all of us by creating solutions to
today’s societal challenges that
we could never dream of, and in
the process they will create and
bequeath a new set of large and
interesting societal challenges for
the following generation to solve.

Sustainable Development and
Bilkent Law: Think again about
your vision for a sustainable
world. Did you narrowly focus on
how we use natural resources and
interact with the environment?
Or did you imagine a sustaina-
ble world in a broader sense that,
for example, includes a fair and
just society? While most of Our
Common Future addresses global
challenges related to the environ-
ment and energy, the book also
addresses, for example, Conflict
as a Cause of Unsustainable De-

velopment and Proposals for In-
stitutional and Legal Change. The
United Nations (UN) built on Our
Common Future by defining 17
Sustainable Development Goals
(SDGs) that were adopted by all
UN Member States in 2015. In
addition to SDGs related to the
environment and energy (e.g.
6. Clean Water and Sanitation,
7. Affordable and Clean Energy,
and 13. Climate Action), the fol-
lowing SDGs were defined: 1. No
Poverty, 4. Quality Education, 5.
Gender Equality, 10. Reduced In-
equalities, and perhaps most im-
portant for the present audience,
16. Peace, Justice, and Strong In-
stitutions. On 21 January 2021,
I watched a video of Amanda
Gorman reciting her poem The
Hill We Climb. When she read
the lines “... while we have our
eyes on the future, history has its
eyes on us” my mind first turned
to you, the students studying law
at Bilkent University, and then my
mind turned this line to “... while
you have your eyes on the future,
history has its eyes on you.”

About the author: Derek Baker
is a Full Professor in Mechanical
Engineering at Middle East Techni-
cal University (METU) and a sen-
ior researcher in the Concentrat-
ing Solar Thermal (CST) research
division ODAK at the Center for
Solar Energy Research and Appli-
cations (METU-GUNAM). He is
coordinating the multi-national
European Union Horizon 2020
(H2020) CST project SolarTwins
(Grant: 856619) that includes the
globally leading CST partners CIE-
MAT-PSA (Spain) and DLR (Ger-
many). He is Turkey’s main scien-
tific contact for the CST European
Research Infrastructure Consorti-
um (ERIC) EU-SOLARIS. He is ME-
TU-GUNAM’s principle investiga-
tor for the multi-national H2020
projects HORIZON-STE, SFERA-
III, and GeoSmart, and was a re-
searcher on the recently completed
multi-national H2020 CST INSHIP
project. He created the bottom-up
national initiative ODAKTR to sup-




port Turkey’s energy transition and
transition to a green economy by
developing and exploiting domestic
resources and technologies. He also
created the bottom-up national in-
itiative UFUKTR to raise awareness
of national legal and regulatory
barriers that restrict the ability of
Turkish state universities to bring
competitive EU research funds to
Turkey and participate in EU re-
search, and therefore that more
fundamentally weaken the compet-
itiveness of Turkey’s Research and
Innovation ecosystem.

ENERJI KULLANIMININ
CEVRESEL ETKILERI VE
KURESEL ENERJI POLITI-

KALARI GERCEVESINDE
SURDURULEBILIR COZUMLER

Av. Derya AYDEMIR

Enerji, insanlarin yasamlarini
saglikli, giivenli ve rahat bir sekil-
de siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
temel ihtiyaclardandir. Ates ve
hayvan giiciiyle baslayan ener-
ji tlketimi, komirle devam et-
mis, zamanla makineler devreye
girmistir. Bugiin ise cesitli kaynak-
lardan enerji iretilmektedir. Bu
enerji; 1sitmada, aydinlatmada,
elektrikli aletlerin calistirilmasin-
da, tasimacilikta ve sanayi gibi
bircok alanda kullanilmaktadir.
Enerji tiliketimi cevresel prob-
lemler ile birlikte stirdiirtilebilir
gelisme acisindan da olumsuzluk
ortaya cikarmaktadir. Bu yazinin
amaci; enerji kaynaklarinin kul-
laniminin cevresel etkileri ve ye-
nilenebilir enerji gereksinimini
sirdiiriilebilir kalkinma paramet-
releri acisindan ele alarak deger-
lendirmektir.

Enerji glintimiizde biitin sek-
torlerin en temel girdilerinden
biridir. Sosyo-ekonomik biiytime,
siyasi gelismeler, sehirlesme, ni-
fus hareketi ve gelisen teknoloji-
ye bagl olarak enerji talebi her
gecen giin artmaktadir. Bu ta-
leple birlikte yasam alanimizda
cok farkli degisim ve gelismel-

er olmaktadir, bunun bir sonucu
olarak da dogal denge bozul-
makta ve canlilar zarar gorme-
ktedir. Fazla enerji kullanimi
daha fazla karbon emisyonu an-
lamina gelmektedir ve karbon
emisyonun artmasi cevre Kkirlil-
igine neden olmaktadir. Gelinen
noktada karbon emisyonlarinin
cevreye verdigi zararlar Oonemli
boyutlara ulagmistir. Karbon emi-
syonlarinin biiyiik bir boliimii en-
erji sektoriinde fosil kaynaklarin
kullanimindan  kaynaklanmak-
tadir ve enerji tiiketimi arttikca
karbon emisyonlar1 da artmak-
tadir. Diger taraftan gliniimiizde
artan petrol ve dogalgaz fiyatlari
ve enerji glivenliginin saglanmasi
gerekliligi nedenleriyle enerjinin
cesitlendirilmesi enerji politikal-
arinin vazgecilmez unsurlarindan
biri haline gelmistir. Ayni1 zaman-
da fosil yakitlarin rezervlerinin
sinirli olmasi ve ¢evre bilincinin
artmasina bagli olarak yenilen-
ebilir enerji kaynaklar1 daha da
onemli hale gelmistir. Enerji kul-
laniminin cevreye verdigi zarar-
larin azaltilmasi i¢in yenilenebil-
ir enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Ozellikle hidrolo-
jik enerji, riizgar enerjisi ve je-
otermal enerji alanlarinda 6nemli
Olciide yenilenebilir kaynaklara
yonelmek gerekir. Enerji politi-
kalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmas1 sirasinda stirdiirtilebilir
olmalar1 ve siirdiirtlebilirligin
bir 6gesi olan enerji giivenligini
saglamalar1 da 6nemlidir. Tiim bu
faktorler yenilenebilir enerji kay-
naklarinin da enerji yelpazesinde
yer almasina yol a¢mistir.

Konunun bu kadar o6nemli ol-
masinin nedeni, basta ekonomik
nedenler olmak {iizere diinyanin
kars1 karsiya kaldigi iki biiytik
sorundur. Bunlardan birisi so-
syo-ekonomik bir problem olan
stirdiiriilebilir kalkinma sorunu,
digeri ise kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi sorunudur. Siirekli ve
dengeli kalkinmay1 saglamak ve
insanlar icin kaliteli yasam ¢evre-
leri olusturmak icin, devletlerin

siirdiirtilebilir olmayan iiretim
ve tliketim kaliplarini azaltmasi
ve ortadan kaldirmasi gerek-
mektedir. Ulkelerin yesil ener-
jiyi benimseme konusunda ve
sirdiiriilebilir kalkinma ile tutarl
olmayan enerji tiirlerini destekle-
memesi gerekir. Yenilenebilir en-
erji, doganin kendi evrimi icinde,
bir sonraki giin aynen mevcut
olabilen enerji kaynagini ifade
eder. Fosil kaynakli (kémiir, pet-
rol ve karbon tiirevi) olmayan, el-
ektrik enerjisi iiretilirken karbon-
dioksit emisyonu az bir seviyede
gerceklesen, cevreye zarari ve et-
kisi konvansiyonel enerji kaynak-
larina gore ¢ok daha diisiik olan,
siirekli bir devinimle yenilenen ve
kullanilmaya hazir olarak dogada
var olan hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biokiitle, biyogaz, dal-
ga, akinti enerjisi ve gel- git hi-
drojen gibi enerji kaynaklarini
kapsamaktadir. Yenilenebilir en-
erji kaynaklarinin diisiik karbon
ekonomisine gecme amaciyla kul-
lanim1 diinya genelinde her gecen
glin daha da yayginlasmaktadir.

Strdirtlebilir  kalkinma  ise
ekonomik, cevresel ve sosyal ol-
mak {izere lic boyutta siirdiiriile-
bilirligi kapsamakta olup, birbirini
tamamlayan farkli boyutlar ar-
asindaki iliskiyi ve bunlar arasin-
da denge kurma zorunlulugunu
ifade etmektedir. “Siirdiiriilebil-
ir” veya “stirdirilebilirlik,” diin-
yada yasanan kiiresel isinmanin
sonuclarinda var olan kaynaklarin
degismesi ve tiikenmesini baz
almistir. Stirdiiriilebilirlik, “lirete-
bilme yeteneginin yakin gelecekte
korunmas1” olarak tanimlanmak-
tadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi; yasam  standart-
larinin iyilestirilmesi ve ekono-
mik ya da tretime yonelik etkin-
liklerin gerceklestirilebilmesi igin,
niifus artis1 ve ekonomik biiyiime
nedeniyle giderek artan enerji
gereksinimimin  karsilanmasini
gerekli kilmaktadir. Stirdiiriilebil-
ir enerji kavrami ise; tlim birincil
enerji kaynaklarindan yapilan en-
erji iretiminin yiiksek verimle ve
temiz teknolojilerle gerceklestiril-
Sine Quo Non Dergisi 10. Say1 7



mesini;  fosil yakitlarin cevre
dostu yeni teknolojilerle deger-
lendirilmesini, fosil kaynaklarin
yerine olabildigince yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yerlestirilm-
esini, bir cevrimde atik bicimde
ortaya c¢ikan enerjinin bir baska
cevrimde girdi olarak kullanil-
masini kapsayan ve bunu ekono-
mik biiyiime ile biitiinlestiren
bir kavram olarak tanimlan-
maktadir. Enerji, stirdirtlebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlarinin timi
ile yakindan ilgili bir unsurd-
ur. Enerji arz giivenliginin sagl-
anmast strdirilebilir kalkinma
icin en 6nemli kosullardan birini
olusturmaktadir ve giderek ul-
uslararasit politika sahnesindeki
bas aktorlerin hayati ilgi alan-
larindan birisi haline gelmistir.
Bu baglamda cevre sorunlarinin
minimize edilmesi, kiiresel tehdit
g6z oniinde bulundurularak ener-
ji kaynaklarinin yeniden goézden
gecirilmesi ve alternatif ¢oziimler
gerekmektedir. Anlasildig1 tzere
yenilenebilir enerji kaynaklar
hem siirdiiriilebilir kalkinma hem
de iklim degisikligi ve kiiresel 1s1n-
manin Onlenmesi acisindan var
olan tek alternatiftir. Tiim diinya
icin bir dontim noktas1 olan 70’li
yillarda diinya glindeminde daha
fazla yer almaya baslayan kiiresel
1sinma ve cevre duyarliligiyla da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha etkin kullanimi1 ve yaygin-
lastirilmas1 amaciyla politikalar
olusturulmaya baslanmuistur.

Enerji politikalarinin ana he-
defi, siirdirilebilir kalkinma ile
birlikte cevrenin korunmas: ve
gelistirilmesi olarak belirlemistir.
Cevre politikasinin ana stratejisi
ise, dogal kaynaklarin yonetimi,
insan saghg ve dogal dengenin
korunmasi sartiyla siirdiirtlebil-
ir bir kalkinmanin saglanmasi ve
gelecek nesiller icin dogal fiziksel
ve sosyal bir ¢evrenin birakilmasi
olarak ifade edilmistir. Ulkenin
ekonomik gelismesi icin gerek-
li, artan enerji talebinin karsil-
anmas! ile bundan kaynaklanan
cevresel etkiler arasindaki den-
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genin saglanmasi amaciyla enerji
politikalar1 ile cevre politikala-
rinin esgiidim icerisinde belirle-
nerek uygulamaya gecilmesi iize-
rinde calismalar yapilmalidir.
Enerjinin korunumu ve yenilen-
ebilir enerji teknolojilerinin kul-
lanimi ve 6zellikle sanayi, ulastir-
ma ve bina sektorlerinde enerji
verimliligi arttirllmalidir. Merkezi
sistem 1sinma ve enerji depolama
teknolojileri ve enerji titkketimi ile
ilgili belirtecleri takip edilmelidir.
Ulasim icim alternatif enerji kay-
naklarinin kullanimi ve toplu
tasimacilik tesvik edilmelidir. Fos-
il yakith enerji kaynaklar yerine
cevre yontinden zararsiz yakitlara
donme komiir aritma teknolojil-
eri, proses ve malzeme gelistirme
geri doniisim karbon ve yakit
vergileri  konulmaldir.  Iklim
degisikliklerinin  sektorlere  /
alanlara (enerji tarim ormancilik
sanayi ekonomi su kaynaklar
insan yerlesimleri kiy1 alanlar

ekosistemler vb.) etkilerini belir-
lenmesi ve bu etkilerin azalmasi-
na yonelik 6nlem ve politikalarin
gelistirilmesiyle ilgili calismalara
agirlik verilmelidir. Dogal kay-
naklarin (kum toprak madenler
vs) surdirtlebilir kalkinma ilke-
leri cercevesinde degerlendirilm-
esine O0zen gosterilmelidir. Halkin
yasam tarzini degistirme enerji
kullanim1 ve c¢evresel olaylarla il-
gili bilin¢lendirici egitim ve kurs-
lar diizenlenmelidir. Giinlimiizde,
pek cok iilkede siirdiiriilebilir
kalkinmay1 siirdiiriilebilir enerji
yolu ile elde etmeye yonelik ulu-
sal programlar olusturmaktadir.
Sonuc olarak enerji kullanimu,
cevresel etkileri ve siirdiiriile-
bilir gelisme acisindan deger-
lendirildiginde bunlar arasinda
gliclii bir iliski oldugu aciktir.
Siirdirilebilirligin  olusabilmesi
icin yenilenebilir enerji kaynak
kullaniminin arttirilmasi, cevre
kirliliginin azaltilmasi, enerji kay-
naklarinin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Enerjinin iiretim
ve tiiketim esnasinda ortaya ci-
kan cevresel problemleri en aza
indirgeyen ve kaynaklarin ekono-

mik ve giivenilir bir sekilde opti-
mum planlamas: yapilmalidir.
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ULUSLARARASI HUKUKTA

GEVRENIN KORUNMASI

Prof. Dr. Ahmet M. GUNES

I. Genel Aciklamalar

Giiniimiizde cevre sorunlarinin
sadece yerel veya ulusal bir sorun
olmayip biitin toplumlar etkiley-
en kiiresel nitelikte oldugu herk-
esce bilinmektedir. Cevre sorun-
larinin biyiikligi, karmasiklig ve
¢ok boyutlulugu karsisinda ulusal
diizeyde yiriitilen politikalarin
tek basina yeterli olmamasi ve
cevrenin korunmasi icin uluslar-
arast alanda siki bir is birliginin
zorunlulugu, cevresel varliklarin
bircok uluslararas1 hukuk met-
nine girisini saglamistir. Cevre bu
baglamda, yaklasik elli yildan beri
uluslararasi hukukun en Onem-
li diizenleme alanlarindan biri
haline gelmis ve uluslararasi cevre
hukuku adiyla yeni bir hukuk dal
ortaya cikmusti.  Insanoglunun
yagsamini stirdiirebilecegi saglikli
ve dengeli bir cevrenin tiim
islevselligi ile korunmasi ve sinir
asan olumsuz cevresel etkilerin 6n-
lenmesi uluslararasi cevre hukuku-
nun dogusunda belirleyici bir rol

oynamissa da glintimiizde hizli bir
sekilde devam eden kiiresellesme
sirecinin de wuluslararas1 c¢evre
hukukunun ortaya c¢ikisinda ve
gelisiminde etkili oldugu gozden
kacirilmamalidir.

Gecmisi 18. yilizyilin sonlarina
kadar uzanan uluslararasi cevre
hukukunun gelisimi ii¢ evrede ele
alnabilir. 19. yuzyilda baslayip
20. yiizyllda da etkisini siirdiiren
ilk donemde, cevreye iliskin ul-
uslararasi  diizenlemeler, belli
bazi hayvan tiirlerinin (foklar,
kuslar, balinalar vs.) korunmasi-
na ve sinirli olan dogal kaynak-
larin  stirdirilebilir  ekonomik
kullaniminin saglanmasi amaciyla
ilgili devletlerin yarisan menfaat-
lerinin dengelenmesine ve sinirl-
anmasina yonelik idi. Ik doneme
kismen paralel bir bicimde ortaya
cikan uluslararasi komsuluk huku-
ku ise, uluslararasi ¢cevre hukukun-
da ikinci bir donemin baslamasini
saglamistir. Ancak cevresel so-
runlarin bir¢cok bakimdan i¢ ice
gecmigligi, birbirine bagimliligi,
karmasikligi, cogunlukla kiire-
sel nitelik tasimasi ve devletler-
in egemenligi disindaki alanlarin
korunmasinda geleneksel komsu-
luk hukuku kurallarinin sundugu
imkanlarin yetersiz oldugunun

farkina varilmasi, yetmisli yillarin
basindan beri devletler arasinda is
birligi esasina dayanan bagimsiz
bir wuluslararast1 c¢evre hukuku-
nun olusumunu hizlandirmistir.
Uciincii dénem olarak adlandira-
bilecegimiz bu evrede, cevrenin
korunmasi artik uluslararasi politi-
kanin 6nemli bir giindem maddesi
haline gelmistir. 1972’de Stock-
holm’de gerceklestirilen BM Insan
Gevresi Konferansi ile baslayan
bu donem, Diinya Doga Sartrnin
(1982) kabulii, Ortak Gelecegimiz
(1987) adl raporun yayinlanmasi,
Rio Zirvesi (1992), Johannesburg
Zirvesi (2002), Rio+20 Zirvesi
(2012) ve Sirdiriilebilir Kalkin-
ma Zirvesi (2015) gibi 6nemli bir-
takim gelismelere sahne olmustur.

I1. Uluslararasi Cevre Hukuku
nun Kaynaklar1

Uluslararast1  hukukun cevrenin
korunmasina iliskin ilke ve diizen-
lemelerini konu edinen bir dali
olan uluslararasi cevre hukuku,
uluslararasi hukuk ile ayni hukuki
kaynaklardan beslenmektedir. Ul-
uslararas1 hukuka kaynaklik eden
kaynaklar, Uluslararas1 Adalet Di-
vani Statiisi’'niin 38. maddesinde
dort bashk altinda siralanmistir.
Buna gore, a) uluslararasi ant-
lagsmalar, b) uluslararasi teamiil




hukuku, ¢) medeni uluslarca ka-
bul edilen hukukun genel ilkeleri,
d) vyargisal kararlar ve bilimsel
ogretiler uluslararas1 hukukun
kaynaklarin1 olusturur. Antlasma-
lar, teamiill hukuku kurallar1 ve
hukukun genel ilkeleri uluslararasi
hukukun asli kaynaklar1 iken, icti-
hat ve bilimsel gortisler yardimci
kaynaklar arasinda yer almaktadir.
Bunlarin disinda, 38. maddede
sayilmamakla birlikte esnek hukuk
(soft law) olarak da adlandirilan
herhangi bir hukuki baglayiciliga
sahip olmayan tavsiye ve goriisler-
in de uluslararas1 cevre hukuku-
nun uygulamasinda ve gelisiminde
biiyiik bir 6neme sahip oldugunu
belirtmek gerekir.

Antlagmalar, uluslarara

st hukukun oldugu kadar uluslar-
arast cevre hukukunun da en
onemli kaynagimi olusturmak-
tadir. Dogrudan cevresel unsur-
larin  korunmasini konu edinen
veya c¢evrenin korunmasina yone-
lik diizenlemelere yer veren ul-
uslararas1 antlagmalarin sayisinin
glintimiizde yaklasik olarak bin old-
ugu tahmin edilmektedir. Uluslar-
arasi nitelikteki cevresel sorun-
larinin ¢6ziimiinde antlagmalarin
tercih edilmesinin en 6nemli ned-
eni antlasmalarin esnek yapisidir.
Zira  uluslararas1  antlagmalar,
mevcut sartlar agisindan farkl
niteliklere sahip iilkelerin bulun-
duklar1 konumlara farkli tepkiler
verilmesine elverisli diizenlemeler-
dir. Cevrenin korunmasina yonelik
uluslararasi1 antlagsmalar konusun-
da dile getirilen en 6nemli elestiri
ise, bu antlasmalarin etkililikler-
inin yeterli diizeyde olmadigidir.
Taraf  devletlerce  ¢ogunlukla
ekonomik kaygilarin 6n planda tu-
tulmasi ve devletlerin egemenligi
ilkesinden olabildigince az tavizin
verilmek istenmesi, c¢evrenin Kko-
runmasi bakimindan gerekli ted-
birlerin alinmasi konusunda ul-
uslararasi diizeyde devletlerin bir
uzlasiya varmasini siklikla engel-
lemektedir. Bu bakimdan, uluslar-
arasi cevre antlagsmalarinda ¢ogu
kez kesin yilikiimliiliiklere yer ver-
ilemedigi bilinmektedir. Bu durum,
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antlagsmalarin cevresel sorunlarin
coziimiinde yetersiz kalmasina yol
acmaktadir. Yalnizca taraf {ilkeleri
baglamasi, uluslararasi cevre ant-
lasmalarinin  etkililigini azaltan
baska bir faktérdiir. Dikkat cekilm-
esi gereken diger bir nokta, uluslar-
aras1 antlasmalarin etkililiginin
biiyiik o6lciide ilgili antlagsmalarin
i¢ hukuka aktarilmasina bagh old-
ugudur. Taraflarin uluslararasi ant-
lagsmalar ile yiiklendikleri yiikiim-
liliikleri gecikmeden ve gerek
icerik gerekse nitelik bakimindan
elverigli tasarruflarla i¢ hukuka
aktarmasi, bu noktada antlasma-
larin etkililigi bakimindan 6zellikle
onem tasimaktadir. Devletlerin ul-
uslararas1 hukuktan kaynaklanan
ylkiimliiliikklerine riayet etme-
sinin temelinde bu yiikiimliliklere
tim taraflarin uyacagr diisiinc-
esinin yattig1 diisiiniildiigiinde, bu
ylkiimliiliikklere aykir1 davranan
bir tarafin muhatab1 olacag1 zor-
layic1 bir miieyyidenin yoklugunun
da wuluslararasi cevre antlasma-
larinin etkililigini zayiflatan bir et-
men oldugu soéylenebilir.

Uluslararast  ¢evre  hukukunun
diger bir kaynagi olan uluslara-
ras1 teamiill hukuku, uluslarar-
as1 antlasmalarin aksine yalniz-
ca taraflar icin degil aksine tiim
ilkeler bakimindan gecerlidir.
Ancak, uluslararasi teamiil huku-
kunun uluslararas1 antlagmalarin
akdedilmesi yoluyla degistirilm-
esi miimkiindiir. Bununla birlikte,
uluslararas1 hukukta amir hiikiim
niteligindeki jus cogens kural-
larini giiclendiren teamiil hukuku
kurallar1 uluslararasi antlagmalar-
la degistirilemez. Diger yandan,
sayilar1 oOzellikle son donemlerde
artan uluslararasi cevre antlasma-
larindan dolay1 cevrenin korun-
masina iliskin uluslararasi teamiil
hukukunun o6neminin azaldig
bilinmektedir. Cevrenin korun-
masina iliskin uluslararasi teamiil
hukukunu iki baslik altinda ele al-
mak gerekir. Cevrenin korunmasi
ile ilgili uluslararasi teamiil huku-
kunun ilk kategorisini, uluslarar-
ast teamil hukukuna déhil olduk-
larina konusunda genel bir kabul

bulunan kurallar (¢evrenin korun-
masina iliskin uluslararasi teamiil
hukuku kurallar1) yer almaktadir.
ikinci kategoride ise, uluslararasi
teamiil hukuku niteliginde old-
uklar1 konusunda heniiz genel
bir uzlasinin s6z konusu olmadigi
kurallar (olusum siirecindeki ul-
uslararas1 teamiil hukuku kural-
lar1)) yer almaktadir. Ikinci kat-
egori yer alan kurallar, 6zellikle
uluslararas1 teamiil hukukunun
yorumlanmasinda ve bosluklarinin
doldurulmasinda 6nem tasimak-
tadir. Bu noktada, ciddi nitelikteki
sinir asan cevresel kirliliklere ned-
en olma yasag, is birligi yiikiim-
liligl, ihtiyat ilkesi ve hakca
kullanim ilkesinin cevrenin korun-
masina iliskin uluslararasi teamiil
hukuku kurallar1 kapsaminda yer
aldig1 belirtilmelidir. Buna karsin,
sirdirilebilir kalkinma ilkesi ve
ortak fakat farklilagsmis sorumlu-
luklar ilkesinin olusum stirecindeki
uluslararas1 teamiil hukuku kap-
saminda yer aldig1 kabul edilmek-
tedir.

Uluslararast antlagmalar ve ul-
uslararas1  teamiil hukukunun
yani sira medeni uluslarca kabul
edilen hukukun genel ilkeleri de
uluslararasi hukuka kaynaklik et-
mektedir. Hukukun genel ilkeleri,
bircok ulusal hukuk diizeninde
yer verilen ve uluslararasi hukuk
diizenine aktarilmasina ne hukuk
mantiglt ne de devletlerin deger
yargilar1 bakimindan herhangi bir
engel bulunmayan hukuk ve adalet
ideallerine dayanan hukuk deger-
lerini iceren kurallardir. Farkli
hukuk sistemlerince benimsenen
ortak bir ilkenin varligi ve bu il-
kenin uluslararasi hukuk diizen-
inde uygulanabilme kabiliyetine
sahip olmasi, s6z konusu ilkenin
hukukun genel ilkesi olarak tespi-
ti bakimindan yeterlidir. Hukukun
genel ilkeleri uluslararasi cevre
hukukunda ciddi bir 6neme sa-
hip degildir. Hakkin kotiiye kul-
lanilmas1 yasagi, iyi niyet ilkesi
ve kazanilmis haklara sayg ilkesi
uluslararasi ¢evre hukukunun uy-
gulamasinda 6nem arz eden huku-
kun genel ilkelerindendir.



Yargisal kararlar ve doktrin, ul-
uslararasi  hukukun  yardimci
kaynaklarini olusturmaktadir.
Yardimc1 kaynaklar, kural olarak
uluslararasi hukuk normu olustur-
ma kabiliyetinden yoksundur. Bu
nedenle, uluslararasi bir uyusma-
zligin dogrudan yardimcr kaynak-
lara gore c¢oOziilmesi s6z konusu
olamaz. Yardimci1 kaynaklara daha
ziyade hukuk kurallarinin varligini
ve icerigini saptamak amaciy-
la basvurulmaktadir. Uluslarar-
as1 Adalet Divani Statiisiiniin 38.
maddesinde belirtilen yargisal
kararlarin kapsamina, Uluslararasi
Adalet Divanrnin verdigi karar-
larin yanmi sira ulusal mahkeme-
lerin ve hakem mahkemelerinin
verdigi kararlar da girmektedir.
Trail-Smelter uyusmazliginda 1941
tarihinde verilen karar, cevrenin
uluslararasi alanda korunmasi
ile ilgili ilk 6nemli yargisal karar
olarak gosterilmektedir. Bu tariht-
en itibaren cevrenin uluslararasi
alanda korunmasi ile ilgili pek ¢ok
yargisal kararin verildigi dikkat
cekmektedir. Nitekim Uluslararasi
Adalet Divani, 1949 tarihli Kor-
fu Kanali davasinda her devletin
kendi egemenlik bolgesinde diger
devletlerin haklarinin ihlaline seb-
ep verecek eylemlere bilincli bir
sekilde g6z yummamasi gerektigi
yoniinde bir karar vermistir. 1957
yilinda yetkili hakem mahkeme-
sinin Lanoux Go6li uyusmazhigin-
da verdigi kararda ise, bir devletin
diger kiyidas tilkelerin menfaatler-
ini ihlal edecek sekilde bir suyu kir-
letmeye hakkinin bulunmadigini
vurgulamistir. Uluslararast cevre
hukuku baglaminda 6nem tasiyan
yargisal kararlar siiphesiz bun-
lardan ibaret olmayip 6rneklerin
¢ogaltilmasi miimkiindiir.

Esnek hukuk da uluslararasi huku-
kun baglayiciliga sahip olmayan
kaynaklar1 arasinda yer almak-
tadir. Icerigi halen tartismali ol-
makla birlikte, esnek hukukun
kapsamina oOzellikle uluslararasi
kuruluslarca alinan baglayici ol-
mayan kararlarin ve uluslararasi
diizeyde kabul edilen baglayicilik-

tan yoksun metinlerin girdigi ka-
bul edilmektedir. Bu bakimdan,
sart, tavsiye, bildirge, karar, eylem
plani, uygulama plani, nihai sen-
et, rehber ilkeler, beyanat ve rapor
baslikl1 bircok metnin esnek hukuk
kapsaminda ele alinmasi gerekme-
ktedir. Esnek hukuk, uluslararasi
cevre hukukunun uygulamasi ve
gelisiminde de biiyiik bir 6neme
sahiptir Bu baglamda, hukuki
baglayiciliga sahip olmamakla
birlikte politik veya ahlaki acidan
ylikiimliiliikler doguran tavsiye,
gorts, bildirge, eylem programlari
ve Onlem kataloglar1 gibi esnek
hukuk diizenlemelerinin uluslarar-
as1 ¢evre hukukunda 6nemli islev-
lere sahip oldugu ifade edilmelidir.
Imzalanmakla birlikte heniiz onay-
lanmamis uluslararasi antlagma-
larin igerdigi kurallar ve uluslar-
arast antlagsmalar cercevesinde
toplanan taraflar konferansi gibi
organlarin aldig: kararlar da esnek
hukuk kapsaminda ele alinmak-
tadir. Esnek hukuk, teamiil huku-
kunca kabul edilen davranislarin
dekleratif acidan giiclendirilmesi,
uluslararas1 antlasmalarin hayata
gecirilmesine yonelik gecici ted-
birler icin dayanak olusturma, ul-
uslararasi hukuk kurallarinin yoru-
muna yardimci olma, hedeflerin
saptanmasi ve baglayici olmayan
yonergeler ortaya koyma gibi islev-
lere sahiptir.

III. Uluslararas: Cevre Hukuku-
nun Gelisim Egilimi

Biiylik olciide wuluslararasi ant-
lasmalar ile sekillenen uluslararasi
cevre hukuku, yarim asra yakin bir
gecmise sahip olup olusum siire-
cini heniiz tamamlamamis yeni
bir hukuk dalidir. Bu bakimdan,
uluslararas1 ¢evre hukukunun di-
namik bir gelisim siireci icinde
bulundugunu belirtmekte yarar
vardir. Bununla birlikte, uluslar-
arast ¢evre hukukunun kiiresel
isbirligine dayanan bir diinya cevre
hukuku haline gelmesinin 6niinde
birtakim engellerin bulundugunu
gozden  kagirmamak  gerekir.
Gelismis tilkelerle gelismekte olan
tilkelerin cevre sorunlar1 karsisin-
da takindig1 tavirlarin farkliligi,

uluslararasi ¢evre hukukunun et-
kililiginin  oniindeki engellerin
basinda gelmektedir. Kiiresel cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin asil
sorumlusu olan gelismis {ilkeler,
cevrenin korunmasina yonelik 6n-
lemlerin hayata gecirilmesi icin
gerekli olan teknik ve ekonomik
kapasiteye sahip iken, gelismekte
olan {tlkeler ekonomik kalkinmaya
oncelik vermekte olup cevrenin ko-
runmasi icin gereksinim duyulan
ekonomik ve teknik kaynaklardan
cogu kez yoksundur. Bu durum,
gelismekte olan iilkelerin cevresel
degerlerin korunmasini amaclayan
uluslararasi antlagsmalara taraf ol-
masini ve bu antlagsmalar1 hayata
gecirmesini giiclestirmektedir. Bu
bakimdan, cevrenin korunmasina
yonelik faaliyetlerin ortaya cika-
racagl yikiin gelismis {ilkelerle
gelismekte olan {ilkeler arasinda
bu {iilkelerin farkli kosullar1 da goz
oniinde bulundurularak adil bir
sekilde bolistiiriilmesi zorunluluk
arz etmektedir.

Uluslararast cevre hukukunun
kars1 karsiya oldugu sorunlardan
bir digeri, cevrenin korunmasina
iliskin uluslararas1 diizenleme-
lerin biliylikk cogunlugunun sek-
torel yaklasim esas almasidir. Zira
gilinlimiizde cevrenin korunmasina
yonelik uluslararasi diizenlemeler-
in biiylik cogunlugu belli cevresel
olay veya felaketlerin sonucun-
da olusturulmustur. Bu durum,
cevrenin korunmasina iliskin ul-
uslararas1 normlarin belli bir sis-
temden yoksun olmasi sonucunu
dogurmustur. Cevreye iliskin ul-
uslararas1 antlagmalarin kendiler-
inden oOnceki antlagmalar1 dikkate
alarak burada yer verilen hiikiim-
lerle gerekli baglantilar1 kurmasi,
cevre ile ilgili uluslararasi ant-
lagmalarda biitiinciil bir yaklagimin
benimsenmesini O6nemli o6lciide
kolaylastiracaktir. Diger cevre so-
runlarini da dikkate alacak bu tarz
biitiinciil bir yaklasim, cevrenin
korunmasina iligkin diizenleme-
leri kuskusuz daha uyumlu hale
getirecektir. Bunun disinda, Ozel-
likle uluslararasi ticaret alaninda
rekabet ihlallerine neden olmam-
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ak icin uluslararas: ¢evre hukuku
diizenlemelerinin uluslararas: ti-
caret hukuku diizenlemeleriyle de
uyumlulastirilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 diizeyde bir uyum-
lulastirmanin  kacinilmazlig§indan
hareketle, cevre ile ilgili uluslar-
arasi1 kurallarin konulmasi, bun-
larin yiiriitilmesi ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi konularinda faali-
yet ylriitecek merkezi bir yapinin
olusturulmasina yonelik talepler
sikca dile getirilmistir. Bu baglamda
kiiresel bir cevre orgiitiiniin kurul-
masl, ¢cevrenin korunmasina iliskin
mevcut diizenlemeler arasindaki
kopuklugun giderilmesi, ¢evrenin
korunmas: ile ilgili uluslararasi
diizenlemelerin ve standartlarin
olusturulmasi, farkli antlagmalar-
da oOngoriilen organlar arasinda
esglidiimiin tesisi ve uluslararasi
toplumun dikkatinin cevre sorun-
larna odaklanmasinin saglan-
mas1 bakimindan olumlu sonuglar
doguracaktir. Bunun yani sira, bu
tir bir cevre Orgiitii biinyesinde
gorevlendirilecek bir cevre mah-
kemesinin cevrenin korunmasina
iliskin uluslararas: diizenlemelerin
etkililigini artiracagi, bir denetim
mekanizmasi islevi gorecegi ve bu
tlir diizenlemelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ~ ¢oziimlenecegi

yargisal makam olarak cevrenin
uluslararas1 alanda korunmasina
onemli katkilar sunacagi ifade edil-
melidir.

Son olarak, cevrenin uluslararasi
alanda korunmasina iliskin old-
ukca karmasik ve ayrintili diizen-
lemelerin  sayisinin  artmasinin
uluslararas1 c¢evre hukukunun
ilgili tilkelerce hayata gecirilm-
esinde sorunlarin yasanmasina yol
actigini belirtelim. Bu bakimdan,
uluslararasi diizenlemelerden kay-
naklanan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinin miimkiin oldugun-
ca basitlestirilmesi bunlarin haya-
ta gecirilmesini kolaylastiracaktir.
Cevrenin korunmasina iliskin bazi
uluslararasi antlagsmalarda yer alan
ozel diizenekler de bu antlagma-
larda yer alan yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmesinde taraf iilkelere
onemli kolayliklar saglamaktadir.
Kyoto Protokolii'nde taraf iilkeler-
in emisyon indirim ylikiimliliikler-
ini yerine getirebilmelerini kolay-
lastirmak icin ongorilen esnek
mekanizmalar bu diizeneklere
ornek tegkil etmektedir. Bunun
haricinde, cok tarafli bazi uluslar-
arasi ¢evre antlasmalarinin uygul-
anmasini kolaylastirmak amaciyla
UNEP tarafindan da bazi yonerge-
lerin kabul edildigi bilinmektedir.
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HUKUK VE PIYASALAR
ACISINDAN

SURDURULEBILIRLIK

Dr. Muzaffer Eroglu

I.Giris
Stirdirtlebilirlik  tartismalarinin
merkezinde son yillarda iklim

degisikligi riskleri 6nemli yer al-
makta idi. 2020 yilinda ortaya
cikan global saglik krizine ve de-
vamindaki halen devam eden
ekonomik durgunluga neden olan
Covid-19 sonrasinda ise sadece
iklim degisikligi degil tiim ekono-
mik isleyis acisindan siirdiirtilebilir
davranmanin kacinilmaz oldugu
ortaya cikti. Strdirilebilirlik tim
diinyada yatirim ortamlarinin ve
sermaye piyasalarinin giindeminde
onemli bir degerlendirme kriteri
olarak yer almaktadir. Bu nedenle
de diizenleyici otoriteler ve yasa
koyucular siirdiiriilebilir bir piyasa
saglamak icin tesvik edici ve zor-
layic1 kurallar getirmektedir.

Yeni nesil ekonomistler stirdiiriile-
bilirligi pay sahipleri odakli bir
yonetisim anlayisindan paydas
odakli bir yonetisim anlayisina
gecis olarak cercevelendirdiler.
Ocak 2020’de toplanan Davos Diin-
ya Ekonomi Forumu 1973 yilinda
yayimladig1 manifestosunu giincel-
leyerek kapitalizmin uzun vadede
yasamasi icin sirketlerin varolus
amacinin yeniden tanimlanmasi ve
bu amacin paydaglarin cikarlarini
gozetme yikimliligiini icermesi
gerektigine odaklandi. Ancak sir-
ketler, yatirimcilar ve kural koyuc-
ular arasinda siirdiiriilebilirligin
tanimi1 konusunda bir mutabakat
olmadig1 gibi, strdirilebilirlik
risklerinin nasil yonetilmesi ve
diizenlenmesi gerektigi konusun-
da da heniiz bir mutabakat yok.
Stuirdiiriilebilirlik konusunda en
kapsamli mutabakatin siirdiirtile-
bilirligin  amaglarina  yoOnelik
olarak kendisini Birlesmis Mil-

letler Sirdiiriilebilir ~Kalkinma
Amaclarinda ifade ettigini sdyleye-
biliriz.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik kon-
sundaki cabalarin etkin aktorleri
yakin zamana kadar sirketler ve
sirket {ist orgiitleriydi. Bu cabalara
2019 ve 2020 yillarinda devletin
hamleleri eklendi. Bunlarin ilki
Hazine ve Maliye Bakanligr'nin 29
Mayis 2019 tarihinde yayimladigi
sermayenin siirdiiriilebilir sirket-
lere yonlenmesini tesvik eden ve
bu sirketlerin paylarini uzun vad-
ede giivenilir yatirnmlar olarak
degerlendirdiginin sinyalini ver-
en yonetmelik oldu. Ikincisi ise
Yatirim Ortamini Iyilestirme Koor-
dinasyon Kurulunun 8 Agustos
2019 tarihli toplantisinda alinan
kararlar uyarinca Tiirkiye'de ozel-
likle kiiciik ve orta boy sirketlerin
kiiresel siirdiirtilebilir  yatirim-
lardan pay almasina yonelik olarak
giincelledigi Eylem Plani sonucun-
da Borsa Istanbul ev sahipliginde
yapilan caligmalar sonucunda Ser-
maye Piyasasi Kurumu tarafindan
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cercevesinin yayinlanmasidir. SPK
[1-17.1 sayili Kurumsal YoOnetim
Teblig’inde yapilan degisiklikler
ile kapsama giren halka acik or-
takliklarin 2021 yili faaliyet rapor-
larindan itibaren siirdiiriilebilirlik
uyum cercgevesi uyarinca uyum du-
rumlarini raporlamalarini zorunlu
hale getirilmistir.

Bu yazimizla siirdiiriilebilirlik ka-
vraminin sirketler hukuku ve ser-
maye piyasasi hukuku icerisindeki
yerini degerlendirecegiz.

I1.Sirketler Hukuku ve
Siirdiiriilebilirlik

Sirketler hukuku siirdiiriilebilirlik
kavramina isletmenin ekonomik
siirekliligi acisindan bakar. Genel
kabul goren hukuksal normlar
uyarinca sirketin karar vericiler-
inin sirketin siirekliligini temin
edecek politikalar1 benimsemeleri
ve bu politikalara uygun davr-
anmalar1 beklenir. Diger yandan
sirketin stirekliligi, sirketin iliski
icinde oldugu fiziksel, sosyal ve

ekonomik cevrenin siirdiirilebil-
irligi ile dogrudan iligkilidir. Sir-
ketler, icinde faaliyet gosterdikleri
dogal, sosyal ve ekonomik ortamin
siirdiirtilebilirlik sorunlarindan
etkilendikleri gibi bu sorunlarin
bizzat kaynagi veya c¢oziimley-
icisi olabilirler. Fakat, sirketler
hukuku, geleneksel olarak esasen
stirdiirtilebilirlik sorunlarinin sir-
kete etkisi ile ilgilenir ve konuyu
risklerin yonetimi baglaminda ele
alir. Diger taraftan sirketin faali-
yetlerinin stirdiiriilebilirlik {izer-
indeki etkilerinin diizenlenmesi ise
geleneksel olarak ¢evre hukuku, is
hukuku, insan haklar1 hukuku gibi
hukukun diger alanlarinin kap-
samina girer. Bu nedenle de ekono-
mik basar1 esasinda hareket etmek
ve bunun disinda siirdiiriilebilirlik
acisindan ise kamunun zorunlu
tuttugu mevzuata uymak yeterli
goriilmektedir.

Diger taraftan yoOnetici sorumlu-
lugunun modern yorumunda bas-
ta yonetim kurulu iiyeleri olmak
lizere tiim yoOneticilerin faaliyet
gosterdikleri ortamin  siirdiiriile-
bilirligi ile ilgili olarak maruz
kaldiklar1 riskleri yonetmek icin
gerekli cabayr harcamalar1i ve
siirekliligi olan (ve bu acidan bir
bakima stirdiiriilebilir) bir sir-
ket yaratmalar sirkete karsi olan
sadakat ve 6zen yiikiimiintin bir
geregidir. Bu nedenle de sirket
yoneticilerinin bagka herhangi bir
miidahaleye gerek kalmadan bu
yonde hareket etmeleri gerekir.

Fakat bu sekilde hareket etmenin
her zaman miimkiin olmadig:
diisiiniildiigi icin tim diinyada
sirdiirtilebilir sirketlere ulasmak
icin yogun bir diizenleme cabasi
oldugunu da gozlemlemekteyiz.
Bu cabalar ‘siirdiiriilebilir sirket’
kavramini sadece isletmenin siirek-
liligine 6zgii olarak degil, ayni za-
manda sirketin cevresel, sosyal
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ile
etkilesimini de kapsayacak sekil-
de ele almaktadir. Sirketin genel
olarak siirdiiriilebilirlik ile iliskisi
kendisini sirketlerin siirdiiriilebil-
irlik politikalarinda ve bunlarin
uygulanmasinda ifade eder. Bu
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politikalar siiphesiz her sirketin
faaliyetlerinin nitelik ve niceligine
gore degisecektir.

Sirketler hukukunda temel prensip
olarak katilanlar (pay sahipleri, yo-
neticiler, sirketin kendisi ve men-
faat sahipleri) arasindaki iliskiler
sozlesme serbestisi ilkesine gore
ylrttilir. Bu nedenle de sirketler-
in stirdirilebilirlik politikalarini
benimsemesi oOncelikle katilan-
lar arasindaki sozlesme iliskileri
cercevesinde degerlendirilmelidir.
Ornegin yatirimeilar (pay sahipleri
veya borc sermayesi saglayicilari)
yatirnm sarti olarak sirketin
siirdiiriilebilir politikalar benimse-
mesini bir sozlesmeye baglaya-
bilirler. Organize sermaye piyas-
alarim1  kullanmadan dogrudan
yatirimel ¢ekmek isteyen sirketler
de yatirimcilar ile yapacaklar1 an-
lagmalar cercevesinde siirdiirtle-
bilir davranma yikiimi altina
girebilirler. Yine sirketler, calisan-
larina, topluma, tedarikcilere ve
buna benzer menfaat sahiplerine
kars1 strdirilebilirligi gozeten
davraniglarda bulunacaklarina dair
taahhiitlerde bulunabilir ve bun-
larla kendilerini baglayabilirler.
Diger taraftan diizenleyicilerin
midahalesi ile stirdiirtlebilirlik
saglanmasi yolu zorunlu olabilir.
Bu miidahale ile diizenleyiciler yol
gosterici ama uyulmasi zorunlu ol-
mayan kurallar, tamamlayici hukuk
kurallar1 getirebilir ya da emredici
hukuk kurallar1 getirebilir.
Sirketler ~hukukunu diizenley-
en Tirk Ticaret Kanunu tim sir-
ketleri diizenleyen temel kanun
olup sirketlerin tamamini baglayici
hiikkiimler icermektedir. Kiciik,
orta veya biiytik ol¢ekli, halka acik
veya kapali ve diizenlenmis piyas-
ada faaliyet gosteren tiim sirketler
ozel hiikktimler disinda TTK hiikiim-
lerine uymak ile yiikiimlidir. TTK
daha cok sirketin i¢ isleyisine il-
iskin htiikiimler getirmekte olup
siirdiiriilebilirlik konusunda 6nem-
li bir yeri olan kurumsal yonetime
iliskin bazi kurallar disinda 6zel
diizenlemelere yer vermemektedir.
Stirdiiriilebilirlik agisindan 6nem-
li bir ara¢ olan raporlama veya
kamuyu aydinlatma konusunda da
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TTK oldukca kisith diizenlemeler
icermektedir. Bu durumda su anki
mevcut durumda siirdirilebilir
davranmak sirketlerin kendi icer-
isinde aldiklar1 kararlar ile yap-
masi gereken bir davranis seklinde
diizenlenmistir. Bunun disinda
sirketlerin stirdtrtlebilir davran-
malar1 ancak yoneticilerin 6zen ve
sadakat yiikiimiiniin yorumunda
sadece sirketi ve pay sahiplerinin
degil tiim paydaslar1 dikkate al-
masi gerektigi seklinde bir degisik-
lik ile miimkiin olacaktir.

III. Sermaye Piyasasi
Hukuku ve Siirdiiriilebilirlik

Son zamanlarda siirdiiriilebil-
irlik tartismalarinin artmas: ile
birlikte  sermaye  piyasalarin-
da faaliyet gosteren sirketlerin
davraniglarinin  strdiriilebilirlik
ile iligkisi konusunda farkli hukuk
sistemlerinde ¢ok sayida diizenle-
menin yer aldigini gormekteyiz.
Bu diizenlemelerin temel amaci
sirketleri siirdiirtilebilir politikal-
ar izleyemeye yonlendirerek sis-
temik riskleri arttirici digsalliklar
minimize etmek, diger bir deyimle
sirketin ekonomik faaliyetlerinin
toplumsal maliyetini azaltmaktir.
Bir diger amac ise finansal ser-
mayenin siirdiiriilebilir sirketlere
yonelmesini saglayarak siirdiiriile-
bilirligi tesvik etmektir. Stirdiiriile-
bilirligi hedefleyen bu diizenle-
meler farkli sekillerde tezahiir
etmektedir. Diger yandan sermaye
piyasast mevzuatinda kamuyu ay-
dinlatma yiikiimii ¢ok daha genis
kapsamli olarak diizenlenmistir.
Fakat sermaye piyasasi mevzuati
kurumsal yonetimin bazi unsurlari
disinda siirdiiriilebilirlik konusun-
daki kamuya aciklamalara da zo-
runluluk getirmekten genel olarak
cekinmis olup gondtllilik esasini
benimsemistir. Bu diizenlemeleri
genel hatlari ile incelemekte fayda
vardir.

ilk olarak diizenlemenin yatirim-
cilar1 hedeflemesi en yaygin uy-
gulamalardan bir tanesidir. Bu
diizenlemeler yatirimci tercihleri
tizerinde baski ve tesvik unsur-

larim1 kullanarak sirketleri finansal
sermaye cekmek icin siirdiirile-
bilir davranmaya zorlamaktadir.
Ozenli Sahiplik Kodu (Stewardship
Code) olarak adlandirilan bu uy-
gulamalarla kurumsal yatirimcilar
surdirilebilir sirketlere yatirim
yapma ve secimlerini kamuoyuna
aciklama konusunda gonilli olar-
ak ytkiimliiliik altina girmektedirl-
er. Diger taraftan mevzuat yoluyla
bazi yatirimlarin siirdiirtilebilir sir-
ketlere yonlendirilmesi zorunlu tu-
tulabilmektedir. Buna Ornek olar-
ak Tiirkiye’deki Emeklilik Yatirim
Fonlarina iliskin Rehber uyarinca
standart fonlarin portfoyiiniin as-
gari %10unun BIST 100, BIST
Siirdiiriilebilirlik Endeksi, BIST Ku-
rumsal Yonetim Endeksi ve Borsa
Istanbul A.S. tarafindan hesapla-
nan katiim endekslerindeki pay-
larda degerlendirme zorunlulugu
getirilmis olmasi gosterilebilir.

ikinci grup diizenlemeler ise biz-
zat sirketleri hedef almakta ve
sirketlerin gerek goniilli gerek-
se zorunlu olarak strdirilebil-
ir davranis ve politikalara yon-
elmelerini  saglayacak kurallar
icermektedir. Kurumsal yonetim
kapsaminda degerlendirilebilecek
kurallarin 6nemli bir kismi son
yillarda bircok {iilke tarafindan
zorunlu hale getirilmis olsa da
cevre ve sosyal politikalara yonelik
kurallar genelde yumusak hukuk
kurallarinm1 esas alarak olusturulan
goniilli uygulamalar ile sekillen-
mektedir. Bu uygulamalar sirketleri
siirdiiriilebilirlik ile ilgili politikala-
r1 benimsemeye ve bu politikalari
faaliyetlerine nasil yansittiklar
hakkinda kamuoyuna bilgi ver-
meye yonlendirmektedir. Birlesmis
Milletler Kiiresel Sézlesme ilkeleri,
OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Uciincii grup olarak raporlama
acisindan temel gelisme ise finansal
olmayan raporlamalar, uluslararasi
piyasalarda ESG (Environment,
Social, Governance) olarak gecen
CSY (Cevresel, Sosyal ve Yonetsel)
raporlamalar1 veya entegre rapor-
lamalar esas alinarak kamuoyunu
bilgilendirme  diizenlemelerinin
yayginlagmasidir. Sirketler gerek



toplumsal itibar saglamak gerek-
se yatirimcl ¢ekmek icin tercih et-
tikleri finansal olmayan raporlama
standartlarina gore goniillii olarak
siirdiiriilebilirlik raporlamasi yap-
maktadirlar.

Stirdirilebilirlik raporlamalarinin
daha giiven verici olmasini saglam-
ak icin ve daha fazla yatirimci
cekebilmek igin sirketler goniilli
olarak bagimsiz dis kuruluslarin
raporlama standartlarini ve dere-
celendirmelerini kabul edebil-
mektedirler. Sirketler bagimsiz
kuruluslar tarafindan belirlenmis
kriterlere gore raporlama yapmak-
ta ve bu raporlarin varligi ve icerigi
bagimsiz kuruluslar tarafindan tey-
it edilmektedir. Bu yaklasima alter-
natif olarak bagimsiz kuruluslarin
sirketlerin halka acik bilgilerini
kullanarak degerleme ve rapor-
lama yapmalar1 da yaygin bir uy-
gulamadir. Ornegin Borsa Istanbul
biinyesinde olusturulan Siirdiirile-
bilirlik Endeksi bu sekilde yiiriime-
ktedir.

Son zamanlarda sirketleri daha-
fazla siirdiiriilebilir olmaya zor-
lama ve kamuoyunun sirketlerin
davranig ve politikalar1 hususun-
da daha fazla bilgilendirilmesini
saglamak amaci ile bazi sirketlere
CSY raporlamasi yapmasi zorunlu
olmaya baslamistir.

IV. Tiirkiye Sermaye Piyasasi
Hukuku ve Siirdiiriilebilirlik

Basta halka acik sirketler olmak
lizere, sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren sirketlere iliskin
diizenlemeler sermaye piyasasi
mevzuatinda yer almaktadir. Ser-
maye piyasasi mevzuati kurumsal
yonetime iliskin yogun diizenleme-
ler icermektedir ve bunlar genel-
likle emredici hiikiimler seklinde-
dir. Kurumsal y6netim mevzuati
uyarinca ¢ikarilan Kurumsal Yone-
tim Tebligi ve Kurumsal Yonetim 1l-
keleri (KYI) hem uyulmasi zorunlu
hem de uyulmasi goniilli (“uy ya
da acikla”) kurallari icermektedir.

KYI'de siirdiiriilebilirligin cevre-
sel ve sosyal boyutlar1 konusunda
az sayida ve detaylandirilmamis

kurallar getirilmistir. Ornegin yillik
faaliyet raporu icerigine iliskin
olarak goniilliiliikk esasina dayanan
2.2.2.g ilkesi ile sirketin “Calisan-
larin sosyal haklari, mesleki egiti-
mi ile diger toplumsal ve cevresel
sonu¢ doguran sirket faaliyetlerine
iliskin kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetleri hakkinda” bilgiye yer
verecegi diizenlenmistir. Bunun
disinda ise tiim strdirilebilirlik
hususlar1 dar bir cercevede ele
alinmis ve sinirli birka¢c maddede
toplanmistir: Bunlardan en 6nem-
lisi KYI 3.5.2 olup “Sirket, sosy-
al sorumluluklarina karsi duyarh
olur; cevreye, tiiketiciye, kamu
saghigina iliskin diizenlemeler ile
etik kurallara uyar. Sirket, uluslar-
aras1 gegerlilige sahip insan hak-
larina destek olur ve saygi gosterir.
irtikap ve riisvet de dahil olmak
lizere yolsuzlugun her tiirliisiiyle
miicadele eder,” seklindedir. Bu

ornekler 1s1ginda sermaye pi-
yasast mevzuatinin  siirdiiriile-
bilirlik konusundaki diizenleme

yaklasiminin TTK'dan daha kap-
samli olmakla birlikte genel olar-
ak gonillilik esasina dayandigi
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soylenebilir.

Raporlama acisindan ise 2020 son-
larinda 6nemli bir adim atilmis
olup KYI uyarinca paylar1 borsada
islem goren halka acik ortakliklar:
sirdiiriilebilirlik ilkelerine tabi
olup, bu ortakliklarin kurumsal
yonetim ilkelerine uyum rapor-
lamalarinda, siirdiiriilebilirlik ilke-
leri uyum cercevesi kapsamindaki
aciklamalara yer vermesi zorunlu
hale gelmistir. Kurul tarafindan
ilan edilen siirdiiriilebilirlik ilke-
lerinin uygulanmasi goniilliiliik es-
asina dayali olup zorunlu tutulan
uyum raporlamasinin yapilmasidir.

Sonug¢
V. Cevresel, sosyal ve ekono-
mik  siirdiriilebilirlik  strekli

degisen unsurlar barindirdig: icin
diizenlemelerin de stirekli olarak
degismesi ve gelismesi kacinil-
mazdir. Bu diizenlemelerin bir
yandan sirketlerin siirdiiriilebilir-
lik performanslarinin karsilastirila-
bilmesine olanak vermesi ve bu
nedenle uluslararasi genel kabul
gormiis standartlara uygun olmasi
gerekirken, diger yandan hem sir-
ketler arasi farkliliklar1 hem de
tilkenin 6zgiin hukuk sistemini de
dikkate almas gerekir.

Ister yumusak hukuk kurali olsun
isterse yaptirirma baglanmis kural-
lar seklinde olsun diizenlemel-
erdeki temel amag sirketlerin is
yapis stirecleri icinde ve piyasa me-
kanizmalar1 icerisinde degismey-
en ancak degismesi arzu edilen
geleneksel ekonomik  fayday:
esas alan davranislarini disaridan
miidahale yoluyla degistirmektir.
Strdirilebilirlik  diizenlemeler-
inin her seyden once sirketlerin
sirdirilebilir olma c¢abalar icin
yol gosterici standartlarin belirlen-
mesi hedefini gozetmesi gerekir.
Sirketler goniillii olarak stirdiirtile-
bilir olmak istediklerinde onler-
inde rahatlikla uygulayabilecekleri
standartlar1 bulmalar1 gerekir. Bu
standartlarin sirketlerin faaliyet
gosterdikleri sektorlere uygun ve
uygulanabilir olmas1 ve ayrica
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sirketlerin  btytkliiklerine gore
de esneklik icermesi gerekir. Bu
yapilirken uluslararasi gelisme-
leri takip eden bir siirecin izlen-
mesini saglayacak bir giincelleme
politikasinin gelistirilmesi gerekir.
Nitekim siirdiiriilebilirlik sadece
yerel bir sorun olmayip kiiresel bir
sorundur.

Diizenleyiciler stirdiirtilebilir sir-
ketlere ulagsmak icin yonlendirilm-
is gonilliligin yeterli olmadig:
hallerde uyulmasi zorunlu kurallar
getirerek siirece miidahale etmek
isteyeceklerdir. Bu miidahaleler
ozellikle devletleri baglayict ul-
uslararas1 anlagmalarin uygulan-
mas1 agisindan zorunlu olabilir.
Ancak zorunlu kurallar yumusak

hukuk kurallar1 ile ulasilmasi
mimkin olmayan durumlara
yogunlagmalidir.  Uyulmasi1 zo-

runlu kurallarin uluslararasi stan-
dartlar1 esas almakla birlikte yerel
dinamikleri de gozeten bir sekil-
de belirlenmesi yerinde olacaktir.
Siurdiiriilebilir sirketlere ulasmak
uzun bir siire¢ olup hem yumusak
hukuk kurallar1 hem de uyulmasi
zorunlu hukuk kurallarini gerek-
tirmektedir. Bu durum stirekli
gelisen ve glincellenen bir diizen-
leme sisteminin varligini kacinil-
maz kilmaktadir.

Son so6z olarak belirtmeliyiz ki
diizenlemelerin yaninda sirketler-
in amaclarinin tekrar yorumlanar-
ak amacin sadece pay sahiplerin-
in menfaatini degil ayn1 zamanda
tiim paydaslarin menfaatini gozet-
mek oldugu kabul edilmelidir. An-
cak bu sekilde bir degisim gercek
basariy1 getirecektir.




BILKENT HUKUK

MEZUNLARIYLA ROPORTAJ

CEM SANAP: BIR HUKUK )
GIRISIMI OLARAK LEGALING

Mert Keskin: Cem Bey tekrar
geldiginiz icin tesekkiir eder-
iz. Oncelikle sizi genel olarak
taniyabilir miyiz?

Cem Sanap: Tabi. Liseyi Bilk-
ent Erzurum Laboratuvar Lise-
sinde okudum. Orada hem
IGCSE hem IB egitimi aldim.
Lisenin sonuna dogru, nor-
malde bizim lisenin ¢ok adeti
olmamasina ragmen, OSYM
miifredatina da calistim. ilk
girdigim yil Tirkiye’de 120.
oldum. Bilkent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'ni tam burslu
kazandim ancak kaydolduktan
sonra tekrardan, icimde kal-
masin diye sinava girdim. Bu
sefer halihazirda tiniversitede
okumaya devam ederken 54.
oldum. 2017 yilinda ise seref
Ogrencisi olarak mezun old-
um. Mezuniyet zamaninda da
Istanbul ve Ankara’da bircok
kurumsal hukuk birosu ile
goriismelere basladim ve en ni-
hayetinde aldigim tiim teklifler
neticesinde Giiner Hukuk Biiro-
su ile anlastim. Giiner Hukuk
Biirosu'nda “Corporate Law”
alaninda calismaya basladim.

Yabanct  miivekkiller-
le calistigimiz icin yaptigimiz
is cogunlukla Ingilizce’ydi.
Ister istemez bunu yaparken
de ciddi bir sekilde hukuk ter-
minolojisine ihtiya¢ duyuyor-
dum. Yaptigim arastirmalar
sonucunda sektorde de boyle
bir ihtiya¢c oldugunu gordiim
ve cevremden de bunu dogru-
ladim. En nihayetinde bu ih-
tiyact ¢ozmek icin Giiner'deki
isime son verdim ve bir huku-
kcu olarak girisim diinyasina
atildim. Ancak girisim diinyas-
ma atildiktan sonra o6zellikle
hukuk sektoriinde validasyon
ihtiyaci oldugunu gordiim. De-

mem o ki, kendileri giiven kurumu
olan hukukgularin bir bagkasina
giiven duymasi kolay bir sey degil.
Bu giiven ihtiyacin1 karsilayabil-
mek icin 6nce Avrupa Barolar Fed-
erasyonunun Avrupa genelinde
“Hukuk teknolojileri ve hukukta
inovasyon” konulu bir yarismasina
katildim. Jiiri 6zel 6diiliinti kazan-
maya layik goriildiim. Bundan son-
raki slire¢ Legaling tarafinda ben-
im icin biraz daha kolay ilerledi.
Sonrasinda ise bu isi biraz daha
profesyonel yiiriitmek istedigi-
mi fark ettim ve bu sebeple de
bir yiiksek lisans yapmaya karar
verdim. Bu kapsamda Sabanci
Universitesinde MBA programi-
na ve Koc Universitesinde 6zel
hukuk LLM programina basvurd-
um. ikisinden de tam burslu kabul
aldim. Baslangicta niyetim ikisini
birden yiiriitmek degildi, “Ikisine
birden baslayayim, en kot bir
noktada birini birakirim.” diyerek
baslamistim. Bir sekilde basladim
ve baktim bir sekilde de halledi-
yorum. Birinci yilin sonuna geld-
igimde Kog Universitesi'ndeki yiik-
sek lisansin ilk yilin1 seref 6grencisi
olarak, Sabanci Universitesindeki
yliksek lisansi da hem béliim bir-
incisi hem de proje birincisi olar-
ak tamamlamistim. Bu siirecten
yaklasik iki ay sonra da Legaling’in
cikisini gerceklestirmis oldum.

Sena Aydin: Girisiminizi tanimlam-
ak, Legaling’i anlatmak isteseniz
ne soylemek isterdiniz?

C.S.: Legaling aslinda diinyanin ilk
ingilizce-Tiirkce hukuk terimleri
etiketleme caligmasi ve veri tabani.
Biz Legaling olarak hukuk terim-
leri 6zelinde giivenilir ve tek elden
bir kaynak yaratmaya calisiyoruz.
Sektorde bunu yapmaya calisan
kapsamli farkli kaynaklar var, bun-
larin 6nemli bir kisminin eksikligi,
hukuk veri tabani ve hukuk etike-
tleme calismasi olmamasi ve huku-
kcular tarafindan hazirlanmiyor
olusu. Bu kaynaklarda ciddi bir
hata orani var ve ihtiyaci karsilay-
amiyorlar. Diger baska kaynaklar
da hukuk 6zelinde bilgi sagliyor-
lar ancak bunlar da hukukun her

alanin1 kapsamiyor. S6z gelimi,
sadece Avrupa Birligi hukuku
ozelinde bilgi saglayan kaynaklar
var, ya da belki insan haklar1 huku-
ku 6zelinde veri saglayan kaynak-
lar var. Legaling bu iki ihtiyaca
da ayni anda karsilik verebiliyor.
Mevcut olan ve ozellikle bahset-
tigim hukuk alanindaki diger veri
tabanlar1 cogunlukla akademiye
dontik, o yiizden uygulamada ¢ok
kullanilabilir  nitelikte degiller.
Ancak bizim hazirladigimiz veri
tabani hem uygulamaya hem de
akademige yiiziini cevirmis vazi-
yette. Bu anlamda kavramlarin sa-
dece karsiliklarini degil, kullanic
icin faydali olabilecek sair bilgileri
de veriyoruz.

M.K.: Mezun olduktan sonra Le-
galing’i kurana kadar basinizdan
gecenleri, tecriibelerinizi bizimle
paylasabilir misiniz?

C.S.: Tabi. Dedigim gibi, mezu-
niyet sonrasi Istanbul’da Giiner
Hukuk Biirosunda calismaya
basladim. Orada bizim yaptigimiz
is cok biiyiikk oranda Ingilizce idi
ve ister istemez tiim belgeleri tan-
zim ederken terminolojide fayda-
lanabilecegin bir kaynaga ihtiyac
duyuyordum. Bu Ingilizce bilip
bilmemekle alakali bir sey degil;
hatta hukuk Ingilizcesini bilip bil-
memekle alakali bir sey dahi degil
c¢inkii bazen bildiginiz bir ke-
limeyi bile hatirlamak icin boyle
bir veri bankasina ihtiya¢c duyuy-
orsunuz. O zamanlar ¢ogunlukla
Ingilizce-Tiirkce cevrimici genel
sozliiklerden faydalaniyorduk.
Bu sozliiklere giriyorduk, bir ara-
ma yaptiktan sonra “Hayir tabi ki
karsilig1 bu degil.” diyorduk, son-
ra doniip tekrardan Google’dan o
kavramin dogrusunu arastirmaya
calistyorduk. Bu tabi ciddi bir ver-
im kaybi demek. Ciinkii bu biiro-
larda calisan insanlarin saatlik
ucretleri, stajyer icin bile ortalama
50%’dan baslar, 100-200%$’a, hatta
250%’a kadar cikabilir. Bu su de-
mek: siz on dakika kaybetseniz, bu
sirkete yiizlerce liraya mal oluyor
ve ayda on-on bes dakika herkes
kaybetse bu biiro ve miivekkil icin
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aslinda ciddi bir maliyet yaratiyor.
Demek ki burada c¢oziilmesi gerek-
en ciddi bir problem var dedim ve
bu sorunu Legaling ile c¢ozmeye
karar verdim.

Tabi bu noktada hemen “Bu fikir ka-
famda olustu, tamam o zaman isti-
famisunuyorum,” seklinde bir siire¢
ilerlemedi. Once yakin cevremle,
arkadaslarimla goriistiim. Cogu
arkadasim “Evet, biz de boyle bir
sorun yasityoruz.” dedi. Sektordeki
bircok biiro ortagina e-posta attim.
Aldigim doniislerin ¢ogu olumlu-
ydu. Bunun tizerinden birka¢ giin
bile gecmeden kendi patronumla
goriistim. Planlarimi  soyledim.
O da boyle bir projeyi destekleye-
cegini, yolumun acikk olmasini
soyledi. Bir ay sonrasinda da isten
ayrilmis ve Legaling iizerine calis-
maya baglamistim. ilk bir yil bu
veri tabanini 6nce kendi basima
hazirlamaya basladim. Yaklasik
ikinci yi1lin sonunda da artik Legal-
ing’in cikisini gerceklestirmis old-
um.

M.K.: Biraz da Legaling’in isley-
isi hakkinda konusmak gerekirse,
mesela ekip kac kisiden olusuyor?
Nasil bir diizen i¢inde yiirtitiiliiyor
isler?

C. §S.: Tabi. Legaling’de isler ¢ok
siki bir sekilde isliyor. Bir yandan
iceride birbirini seven, birlikte ol-
maktan keyif alan insanlar varken
diger yandan da ayni insanlar isi
cok ciddiye aliyorlar. Ekibimiz yak-
lagik yirmi bes kisilik. icinde hem
yazilimcilar hem de hukukcular
barindirtyor. Biz bu kavramlarin
her biri icin en az bes-on tane kay-
nak inceliyoruz. Referans eserl-
eri, yani sozliikleri, onunla ilgili
yazilmis kitaplari, makaleleri in-
celiyoruz ve ondan sonra bir karar
veriyoruz. Tek bir kelime icin
bile bes-on makale incelediginiz
distintildigiinde veri tabaninin su
anki hacmi itibariyle, bu binlerce
makalenin incelememizden gectigi
anlamma geliyor. Iste bu yiizden
de gercekten cok nitelikli bir ekibe
ihtiyacg var.
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Veri tabani hazirlarken de yine ¢ok
asamali ve siki bir siirecten geci-
yoruz. Onceliklendirdigimiz hukuk
dallar1 var; borglar hukuku, rek-
abet hukuku gibi. Bir yandan da
kullanicilarin arayip da bulamadig:
kelimeler var. Biz bu kelimeleri
arka planda takip edebiliyoruz ve
bu kelimelere de agirlik veriyoruz.
Bu onceliklere gore belirledigimiz
kelimeleri her hafta arastirmaci
calisma  arkadaslarimiza  pay-
lastiriyoruz. Bu calisma  ark-
adaslarimiz, oncelikle o kavram-
lar1 hem Tiirkiye’deki kaynaklarda
hem Anglo-Amerikan Hukuku'nda-
ki hem Kita Avrupast Hukuku’'nda-
ki kaynaklarda arastirtyorlar ve
belirli bir formata uygun bir sekil-
de bu kavramla ilgili sonuclarini
hazir ediyorlar. Sonra ikinci bir
arastirmaci, bu ilk arastirmacinin
hazirladig1 kavramlar1 tekrardan,
sifirdan kontrol ediyor ve tekrar
benzer bir arastirmayi sifirdan ken-
disi gerceklestiriyor. Sonra arastir-
macilar birlikte calistiklar1 denet-
menlere hazirladiklar1  c¢iktilan
yolluyorlar. Denetmen, bunlari hep
birlikte kontrol ediyor, sonra kendi
grubundan gelen ciktilar1 bas de-
netmene iletiyor. Bas denetmen,
sonra tiim gruplardan gelen tiim
kavramlar: biittinliik icerisinde in-
celiyor. Miikerrer bir kavram var
m1 ona bakiyor. En nihayetinde
uygun gordiigi karsiliklar ve bilg-
ileri veri tabanina ekliyor. Aslina
bakarsaniz, tiim siire¢ tek bir ke-
lime i¢in, bu sekilde yaklasik bir ay
aliyor.

S.A.: Legaling’in veri tabaninin
biiytikligii nedir?

C. S.: Su anda veri tabanimiz
yirmi bes bin kavram ciftini gec-
ti. Yani yirmi bes bin ingilizce’den
Tiirkce'ye, yirmi bes bin de
Tiirkce’den  Ingilizce’ye  olmak
tizere, elli bin kelimelik devasa bir
hacme ulastik. Aslina bakarsaniz,
bu basili sozliikklerin ulasamay-
acag1 bir rakam neredeyse... Su
anda veri tabanimi basili bir kitap
gibi diisiinseydik, dort-bes bin say-
fay1 asan bir eser olmus olurdu.
Biz bunun nereden baksaniz belki

dort-bes kat1 hacme ulasmay1 he-
defliyoruz.

M.K.: Bilkent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi mezunu olmanizin bir
avantaji olarak Bilkent Universitesi
ile bir is birligi planiniz var mi?

C. S.: Bilkent Universitesi mezu-
nu olmak zaten bashi basina bir
avantaj. Bilkent Universitesi, size
bahsettigim validasyon kaynak-
larindan biriydi. Bilkent Universite-
si’yle bu anlamda bir temas halind-
eyiz. Ozellikle, veri tabaninin ilk
kitlesel deneme acilisini, Bilkent
Universitesinde gerceklestirdik ve
bu anlamda Bilkent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi dekan1 Ece Hoca
da bizden hicbir zaman manevi
destegini eksik etmedi. Umit edi-
yorum ki, yakin zamanda Bilkent
Universitesi’yle daha sik ismimizi
duyuyor olursunuz.

S.A.: Biz sosyal medya-
da sizin tanmirhgmizin - ve
gorlintirliigiiniiziin devamh art-
tigin1 goriiyoruz. Bir veri tabaninin
kullanilabilmesi icin insanlarin bu
sisteme giiveniyor olmasi lazim
ve Legaling’de bunun saglandigi
goriilityor. Bunu nasil basardinmiz?

C. S.: Evet, aslinda c¢ok giizel bir
konuya parmak bastiniz. Bir hukuk
girisimi olarak hayatta kalabil-
meniz potansiyel alicilarinizin size
glivenmesine bagli. Bizim potansi-
yel alicilarimiz baslangicta huku-
kcular. Tatmin etmesi en zor grup
¢linkii ciddi giiven problemleri
var. Bu minvalde sizin onlara hiz-
met sunabiliyor olmaniz icin ciddi
bir sekilde size giivenebiliyor ol-
malar1 lazim. Biz Legaling olarak
bu ihtiyacin farkinda oldugumuz
icin basindan beri bir giiven mar-
kasi yaratma ihtiyacina hem fi-
nans hem emek anlaminda yatirim
yaptik. Markamizi basindan beri
bir giiven markasi, bir “premium
marka” olarak konumlandirdik.
Tim bu siireg, iceride c¢ok giicli
bir ekiple miimkiin oluyor. Sadece
pazarlama ve marka olusturmak
tizerine calisan iceride dort-bes
kisilik bir ekibimiz var. Bir start-
up’in, Ozellikle bu kadar akademik,



profesyonel bir hizmet sunan bir
start-up’in ayni zamanda sosyal
medyada takip¢i kazanabilmesi
kolay bir is degil. Bir yandan c¢ok
ciddi bir durus sergilemeniz lazim,
bir yandan da markanizi tanita-
biliyor olmaniz lazim. O yiizden
bircok start-up da bunu yapamyor,
daha c¢ok sadece iiriinlerini tanitma
noktasinda sosyal medyada varlik
gosteriyor. Bizim amacimiz sadece
kendi trtiniimiizii tanitmak degil,
bir yandan da kullanicilar icin,
takipgiler icin bir deger yaratmak.
Sosyal medyadaki takipgilerimizin
bircogu bizi sadece tiriin hakkinda
haberdar olmak icin degil, hakikat-
en kendilerine bu sayfada bir deger
bulabildikleri icin, kendilerine
katabilecekleri bazi seyler gore-
bildikleri icin takip ediyorlar. Bu da
aslina bakarsaniz bu bahsettigim
ekibin bakis acisiyla, icerideki bu
ekibin yaratmaya calistigi marka
algisiyla yakindan ilgili.

M.K.: Legaling ailesine katilmak
isteyen bir aday1 iceride neler bek-
liyor veya su an Legaling’e katil-
mak mimkiin miidiir?

C.S.: Diirtist olmak gerekirse, katil-
mak icin ciddi bir talep var. Ciinkii
Legaling'in varligindan haberdar
olan herkes “evet, ben de bu so-
runu yastyorum, o zaman ben de
bu ¢6ziimiin bir pargasi olmaliyim,”
deme egiliminde oluyor. Bu yiizden
de bircok insan bize ulasip bize
katilma taleplerinde bulunuyor.
Ancak biz Legaling olarak su anda
bir alim gerceklestirmiyoruz ¢iinkii
zaten icimizde hem takir takir
isleyen bir ekibimiz var hem de
alim siirecinde gercekten ince eley-
ip sik dokuyoruz. Her bir aday: ii¢
farkli asamadan geciriyoruz. Once-
likle her aday CV degerlendirme-
sinden geciriliyor. Sonraki siirecte
her bir aday hem Tiirkce hem In-
gilizce miilakat siireclerinden geci-
riliyor. Sonra da arastirma ve ceviri
becerileri iizerine bir yazili sinava
tabi tutuluyorlar. Tim bu kriterleri
saglayan adaylar, eger iceride de
uygun bir pozisyon varsa Legaling
ailesine dahil ediliyor. Ancak su
siralar o yonde bir ihtiyacimiz yok

ama ilgilenenlerin sosyal medya
hesaplarimizdan bizi takipte kal-
masini tavsiye ederim.

S.A.: Legaling Tiirkce-Ingilizce bir
veri tabani olmasindan kaynakli
olarak Tiirk hukukgularina yonelik
bir hizmet sunuyor. Legaling sa-
dece Tiirkiye'de mi kalmay1 plan-
liyor yoksa yurt disina da agilmay1
planliyor musunuz?

C.S.: Ashna bakarsaniz bizim
baslangictan beri hedefimiz sadece
Tiirkiye olmadi. Ancak maalesef
hukuk 6zelinde edindiginiz deger-
ler cogunlukla yerel sinirlar icer-
isinde kalma sorunu vyasiyor,
yasatiyor. Bir sekilde kiiresele
acilsaniz bile, gittiginiz iilkelerde
yerellesme ihtiyact doguyor. An-
cak bizim basindan beri hedefimiz
kiiresel oldu. Bu durum iki farkli
kanaldan gerceklesiyor olacak.
Bir, evet biz veri tabanini yurtdisi-
na acacagiz. Ciinkii, boyle bir veri
tabanina diinyanin farkli iilkeler-
indeki tiniversiteler, Tiirk hukukcu-
lar ya da belki orada Tiirkiye ile is
yapan hukukcular ihtiya¢ duyuyor
olacak. Ancak bununla beraber Le-
galing sadece bir veri tabani girisi-
mi degil. Veri tabani bunun sa-
dece bir ayagi. Baslangic ayagi, en
onemli ayagi ama tek ayagi degil.
Biz veri tabaniyla basladik cilinkii
veri tabani1 ¢ok somut ve gercek
bir ihtiyac. Bu sorunu c¢o6zmek
gercekten bir deger iiretmeye baglh
ve bu deger kolay kolay da taklit
edilebilecek bir deger degil. Bizim
yaptigimiz isi, yaptigimiz hacimde
ve kalitede yapmak isteyen baska
girisimler olsa bile, bu girisimler-
in ayni hacme ulasamayacaklarini
tahmin ediyoruz. Legaling'in veri
tabani, Legaling’in diger hizmetleri
icin bir omurga niteliginde olacak
clinkii bize siirdiiriilebilir bir reka-
bet avantaji saglayacak.

S.A.: Girisimcilige atilmak isteyen
hukuk 6grencilerine ne gibi tavsi-
yeler verebilirsiniz?

C.S.: Biraz once bahsettigim ka-
vram, kiire-yerellesme kavrami
cok onemli. Normalde diyelim ki

bagska bir alanda girisimcisiniz,
teknik o6zelligi agir olan paten-
tli bir driinliniiz var. Bu iriini
trettikten sonra baska {ilkelerde
de Tiirkiye'de de biiyiik Ol¢iide
ayni sekilde satabilirsiniz. Ancak
hukukta bu boyle degil, maalesef
hukuk sizi ¢cogu noktada bir tilk-
enin sinirlar icerisine hapsediyor.
Bu anlamda potansiyel girisimci
hukukgulara sunu tavsiye ederim:
Uretmeye calisngmz iriin yer-
el smirlarin disina cikabilecek bir
iiriin m tespitini iyi yapsinlar. Bel-
ki sadece yerelde kullanilabilecek
bir iiriindiir. Bu da tek basina kotii
bir sey degil. Sadece belli dezavan-
tajlar1 var. Ne gibi dezavantajlar
var? Boyle bir girisimin, ulasabi-
lecegi azami miisteri sayis:1 Tiirki-
ye sinirlart icerisindeki 250.000
hukukcu olacak. Oteki taraftan, bu
kiiciik Olcek bir yatinm alacak ol-
saniz alacaginiz yatirimin Olcegini
diisiirme sorununu da beraberinde
getiriyor.

Bununla beraber, bir sekilde bu
yerel sinirlara takilmayacak bir
girisim fikri olusturmus olabilirsin-
iz. Bu noktada sunu diistinmeniz
lazim: Kiireselde bu fikir her yerde
ayni sekilde uygulanacak mi1 yoksa
o fikir gittigim her iilkede yeniden
yerellesme ihtiyaci mi1 duyacak?
Clinkii bu tekrardan her bir iilke
0zelinde organizasyonel maliyetler
demek, farkli bir organizasyon
yapisi kurmaniz demek ve belki o
tilkelerdeki hukukcular ile bir or-
taklik anlasmas: yapmaniz demek.
O noktada eger potansiyel girisim-
ci hukukcular varsa bunlar goz
ontinde bulundurmasini tavsiye
ederim.

M.K.: Cem Bey bizim sorularimiz
bu kadar, sizin eklemek istediginiz
bir sey var mi1?

C.S.: Cok keyifli bir goriismeydi.
Umuyorum ki gelecekte Legal-
ing’in basarilarina birlikte sahit-
lik ederiz. Bu keyifli réportaj icin
tesekkiir ediyorum.
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ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT (EIA) IN TURKISH

ENVIRONMENTAL LAWS

Orhan Yavuz Mavioglu & Bora
Erucman

I. INTRODUCTION

Environmental Impact Assessment
(EIA) is a principle developed on
the idea that the use of resources
spent to clean, repair and re-bal-
ance a polluted or destroyed envi-
ronment after the fact, being less
efficient than the use of resources
spent for prevention of the nega-
tive impacts concerning the invest-
ments for development at the be-
ginning.

In this regard EIA, may be defined
as a process covering different
stages of different time periods,
aiming to detect the hazardous en-
vironmental impacts and measures
that can be taken to keep them
at an acceptable level for some
investments and to prevent envi-
ronmentally unfavorable ones by
demonstrating that such negative
impacts may not be mitigated.

II. BACKGROUND

The first legislation involving EIA
was in the United States, within
the National Environmental Policy
Act (“NEPA”) adopted on January
1, 1970. Until NEPA, environmen-
tal protection measures in the US,
was essentially assigned to the fed-
eral States and no regulation was
set forth in a federal level.

During 1960s, lobbying activities
of various pressure groups were
willing to draw attention to the
importance of the environment
and the damage caused by hu-
mans to nature, in other words the
“green” opposition, raised aware-
ness among people and politicians
regarding protection of environ-
ment. As a consequence US legal
system reacted to such opposition
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by NEPA. Obtaining an EIA report
from federal administrations re-
viewing adverse impacts on the
environment of an investment was
introduced as a requirement with
NEPA.

Introduction of EIA in Turkey was
with the enactment of the Envi-
ronmental Law (“Environmental
Law”) No. 2872 on August 9, 1983.
Under Article 10 of the Environ-
mental Law, operating institutions,
organizations, and enterprises that
are in the realm of a possibility of
causing environmental problems
due to activities they plan to car-
ry out are obliged to obtain an EIA
report. Environmental Impact As-
sessment Regulation (“EIA Regula-
tion”) legislated to implement the
EIA into practice entered into force
after a 10-year delay on February
7, 1993. Even though there was a
legal basis for EIA in this period of
first 10 years (1983-1993), the im-
plementation of the EIA was sus-
pended in practice. The EIA Reg-
ulation dated 1993, was further
amended 7 times in 1997, 2002,
2013 and 2014. The EIA Regula-
tion in force today is dated Novem-
ber 25, 2014 and this Regulation
was amended for another 6 times
in 2016, 2017, 2018 and 2019.

III. LEGAL FRAMEWORK OF EIA
i. 1982 Constitution

The framework of the EIA is based
on the right of environment. The
subject of the right of environment
covers the biosphere in which all
living organisms of earth live and
interact with in short or long term.

The right of environment is a third
generation right of solidarity, is
regulated under Article 56 of the
Constitution titled “Health services
and protection of the environment”
as “Everyone has the right to live
in a healthy and balanced envi-
ronment. It is the duty of the State
and citizens to improve the natural
environment, to protect the envi-
ronmental health and to prevent

environmental pollution”. The
Constitution imposes duties on the
State and its citizens regarding en-
vironmental protection. The State
is obliged to prevent pollution and
this obligation consists of a passive
obligation to comply with the law
and an active obligation to take the
necessary measures to protect the
environment.

ii. Environmental Law No. 2782

According to the Article 2 of the
Environmental Law titled “Defini-
tions”; EIA is defined as “Studies
to be carried out in the determina-
tion of positive or adverse effects
on the environment, of the Project
planned to be developed, in deter-
mination and assessment of the
measures to be taken for prevent-
ing the adverse effects or minimiz-
ing these effect in a way that will
not harm the environment and of
the chosen place and technological
alternatives and in monitoring and
controlling of the implementation
of the projects”.

The legal basis of the EIA is estab-
lished at Article 10 of the Environ-
mental Law titled “Assessment of
Environmental Impact” as “Institu-
tions, organizations and establish-
ment that may cause environmen-
tal problems as a result of their
activities that they are planning to
carry out, are liable to prepare an
Environmental Impact Assessment
Report or a Project Information
File. Unless Environmental Impact
Assessment Affirmative Decision
or a Decision of Environmental
Impact Not Required is taken, ap-
proval, consent, incentive, con-
struction and use permits shall not
be granted for the projects, invest-
ments shall not be initiated and
tendered by contracts.”. Therefore,
various activities that may cause
environmental issues are subjected
to the EIA process and these activ-
ities shall not be initiated until the
EIA process is finalized.

In terms of the activities included
in the EIA Regulation, the decision



of “EIA Positive” or “EIA Not Re-
quired” is regulated as a prerequi-
site for starting the activities. The
law stipulates certain measures and
penalties for projects that initiates
construction or started operation
before the finalization of the EIA
process. Considering the Article 15
of the Environmental Law and the
Article 19 of the EIA Regulation,
the activities initiated without con-
ducting EIA inspection, shall be
suspended by the Ministry while
the activities initiated without pre-
paring the Project information file
shall be terminated by highest ad-
ministrative officer at such district.

iii. EIA REGULATION

The objective of the EIA Regulation
in force is to regulate the admin-
istrative and technical procedures
and principles to be followed in
the EIA process. According to the
EIA Regulation, the EIA process is
composed of three stages namely
screening, scoping, and monitor-
ing processes.

The screening stage is a process
for the categorization of projects
that require an EIA Report and the
ones that do not. The objective of
this screening process is to decide
whether the project to be included
in the EIA process or not by assess-
ing the dimension of the environ-
mental impacts of the activities or
activities within such project and
to determine whether these are
important for the protection of the
environment. Thus, it is targeted
to prevent both the investor and
the responsible institutions, organ-
izations, and persons from spend-
ing unnecessary time, effort, and
money in the EIA process.

On the other hand, the scoping
stage is a process of determination
of the scope of the EIA report to be
prepared. The content of the EIA
report to be prepared for projects
related to activities in different
sectors and areas and the EIA pro-
cesses to be operated in accord-
ance with these activities will vary.

The monitoring stage is the final
stage of EIA process. Although
the EIA Report is a scientific doc-
ument, it also includes certain un-
dertakings. The fulfillment of these
undertakings in the EIA process

is tested during the monitoring
process.

IV. EIA PROCESS

First and foremost, it is necessary
to determine whether an activity
is subject to EIA by subjecting it
to the screening process. Pursuant
to Article 7 of the EIA Regulation
titled “Projects subjected to the en-
vironmental impact assessment”,
it is mandatory to prepare an EIA
Report for the projects stated in
the Annex-1 List and the projects
for which “EIA Required” decision
is made, and the projects consid-
ered out of scope in the case of
planning a capacity increase and/
or expansion equal to or exceeding
the thresholds in Annex-1, togeth-
er with the total of existing capaci-
ty and capacity increases.

If the activity is subjected to EIA,
pursuant to Article 8 of the EIA
Regulation titled “Initiating the
environmental impact assessment
process and the formation of the
commission”, the EIA process shall
resume. Project owners, who will
be subject to the EIA, shall prepare
the EIA Application File regarding
the EIA General Format stated in
Annex-3 through the institutions/
organizations authorized by the
Ministry within the scope of the
“Communique on Qualification
Certificate for Environmental Im-
pact Assessment Report” and these
documents are submitted to the
Ministry of Environment and Ur-
banization.

The Ministry examines the consist-
ency of the information and docu-
ments in the application file to the
EIA General Format. In the case
that an inconsistency is detected
by the Ministry, the EIA Applica-
tion File is remanded for comple-
tion.

If the EIA Application File com-
plies with the EIA General Format,
a commission consisting of repre-
sentatives of relevant public insti-
tutions and organizations, Ministry
officials, project owners and insti-
tutions/organizations authorized
by the Ministry is established by
the Ministry considering the infor-
mation in the application file. The
duty of this commission is to deter-
mine the scope of the Special EIA
Format to be issued for the project
in the upcoming stages and to re-
view and evaluate the prepared
EIA Report. The Ministry and the
Governorship of the district shall
announce that the EIA application
file is made public so that the first
step of the process that forms the
basis of the participatory nature of
EIA shall be taken.

Under Article 9 of the EIA Regu-
lation titled “Public participation
meeting”, the meeting to be held
to receive opinions and sugges-
tions of the public who are affected
by the planned project or who are
likely to be affected, is held at the
place and date determined by the
Ministry. In addition, a time-frame
for the opportunity to consolidate
and convey the opinions and sug-
gestions of the public even after
the meeting in proper ways and
format are also announced.

The Ministry drafts the EIA Report
Special Format in line with the
opinions and suggestions of the
Commission following the pub-
lic participation meeting and the
scoping process is initiated. EIA
Special Format is a format that de-
fines the important environmen-
tal aspects of the project specified
by the Commission and the issues
which ought to be addressed by
taking into consideration the opin-
ions and suggestions in the public
participation meeting to be taken
as a basis in the preparation of the
EIA Report. The Special Format
shall be submitted by the Minis-
try and the institutions/organiza-
tions which are authorized by the
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Ministry are obliged to submit the
EIA Report to the Ministry within
twelve (12) months.

Once drafted, the EIA Report is
submitted to the Ministry for eval-
uation. During this evaluation, the
Ministry decides whether the EIA
Report is consistent with the Spe-
cial Format and whether it is pre-
pared by the professional experts
who should be a part of the speci-
fied working group. In the case that
the EIA Report passes this evalua-
tion, an official letter stating the
location and the date of the meet-
ing is sent to the members of the
Commission to hold a review and
evaluation meeting. At this stage,
the EIA Report is shared with the
public to obtain the opinions and
suggestions. The opinions submit-
ted to the district Governorship are
conveyed to the Ministry and are
to be reflected into the EIA Report.

The EIA report, in which no defi-
ciencies are determined or where-
as such deficiencies are corrected
shall be evaluated by the Commis-
sion at the evaluation and assess-
ment meeting. At this stage it is
examined and evaluated wheth-
er the report and its annexes are
sufficient and appropriate, the de-
tails of the project are based on
sufficient data, project’s potential
impact on the environment have
been thoroughly evaluated, neces-
sary measures are taken for possi-
ble adverse environmental effects
and the opinions or suggestions of
the public are taken into account.

The report finalized by the Com-
mission, is submitted to the Min-
istry by the authorized institution
or organization. If a deficiency is
detected by the Ministry, the report
shall be returned to the authorized
institution or organization for cor-
rections. The finalized EIA report
is made publicly available for ten
(10) days to gather the opinions
and suggestions of the public once
more. The Ministry or the district
Governorship decides whether the
Project in question receives a “EIA
Positive” or “EIA Negative” deci-
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sion by considering the opinions
and suggestions of the people.

Projects with a Negative EIA de-
cision are projects which are con-
sidered harmful in terms of the
environment due to them having
possible negative effects. Invest-
ments concerning these projects
cannot be followed through. For
projects that received a Positive
EIA decision, investment should
be initiated within seven (7) years;
if not, the EIA process shall be re-
started.

In terms of projects included in the
Annex-2 List or evaluated as out
of scope; projects where a capac-
ity increase and/or expansion is
planned in which the capacity will
be equal to or above the capacity
thresholds in Annex-2 with the to-
tal of the existing capacity and ca-
pacity increase shall obtain an “EIA
Required” or “EIA Not Required”
decision which subjects them to
selection and screening phases ac-
cording to Article 15 of the Regu-
lation. A project promotion file is
prepared by the authorized insti-
tutions or organizations for these
projects. The Ministry evaluates
the promotion file in accordance
with Annex-4 of the Regulation
and decides whether a project re-
ceives “EIA Required” or “EIA Not
Required” decision.

For projects that received a “EIA is
Required” decision, it is mandatory
to follow the EIA process explained
above and obtain an “EIA Positive”
to initiate investments. In terms of
projects that receive an “EIA Not
Required” decision, investments
should be initiated within five (5)
years; otherwise, the EIA decision
shall become invalid.

The monitoring process shall be in-
itiated by the Ministry for projects
that received an “EIA Positive” or
an “EIA Not Required” decision.
The EIA Reports are like under-
takings by their nature because,
the owner of the activity that re-
ceives an EIA Report undertakes

the measures to be taken regard-
ing the environmental effects of
the activities. According to Article
19 of the Regulation, in the case
that it is determined that the pro-
ject owner does not comply with
the undertakings made regarding
the final EIA Report or Project Pro-
motion File, the Ministry or the
district Governorship may allow a
time-frame for one (1) time to the
project owners to comply with the
undertakings which shall not ex-
ceed one (1) year. If the undertak-
ings are not met within this time,
the investment shall be suspended
and the decision regarding its sus-
pension shall not be lifted until the
project meets the undertakings. In
addition, according to Article 20 of
the Environmental Law, an admin-
istrative fine shall be issued to the
project owners for each violation.

V. COUNCIL OF STATE AND CON-
STITUTINAL COURT DECISIONS
ON EIA

In practice, one of the most im-
portant issues in the lawsuits filed
against “EIA Positive” or “EIA Not
Required” decisions is the determi-
nation of whether the plaintiff has
legal standing to file lawsuit or not.
The Council of State seeks a cer-
tain degree of interest between the
action to be sued and the person
to file a lawsuit, due to the reason
that filing an action for annulment
by anyone against any administra-
tive act causes instability in admin-
istrative actions and this causes a
negative impact on the functioning
of the administration. Such interest
relationship is required to be per-
sonal, legitimate and up-to-date.
The 6th Chamber of the Council of
State defines this issue as the fol-
lowing (in its decision numbered
2019/12197 E. and 2019/7697
K): “In order to determine whether
an administrative action violates
the interest of the plaintiff the ac-
tion shall; affect the plaintiff, that
is, violate the personal interests of
the plaintiff, and there shall be a
serious and reasonable relation-
ship between the action and the



plaintiff. Otherwise, individuals
shall have the right to file an action
for annulment regarding adminis-
trative actions that do not affect
themselves and do not violate their
interests which will negatively af-
fect the functioning of the admin-
istration. “Legal standing to sue”,
which is one of the prerequisites
for an action for annulment case,
shall be determined by the admin-
istrative jurisdiction according to
the characteristic of the decision.”

In this context, the practice of the
Council of State in determining
whether the interests of the plain-
tiffs are affected in action for annul-
ment cases including real persons,
is that the plaintiffs who do not
reside in the area where the con-
struction of the project is planned
or those who do not own immova-
bles, do not have legal standing to
sue. As a matter of fact, this issue
was emphasized as the following
in the aforementioned decision:
“On the other hand; in action for
annulment cases with regard to the
Environmental Impact Assessment
decisions, it is necessary to deter-
mine to what extent the interests
of the plaintiffs are affected, and
the acceptance of the existence of a
relationship of interest with those
who do not reside or do not have
immovables in the area where the
projects are planned will result in
the constant pressure of litigation
towards those who are concerned
with the administrative action.
This situation is in contradiction

with the principle of legal predict-
ability and administrative stability,
which are the most important ele-
ments of the rule of law.”

In these cases, whether the plain-
tiffs reside or have immovable
property in the relevant region is
determined by examining the re-
cords of the National Judicial Net-
work Portal (UYAP). If the plain-
tiffs reside in the relevant region or
own immovable property accord-
ing to UYAP Records, the existence
of their legal standing to sue shall
be accepted.

However, this practice may change
due to recent precedent. In anoth-
er dispute regarding this issue, a
lawsuit was filed against the Wind
Power Plant located by near the
immovables owned by the plain-
tiffs demanding the annulment of
the “EIA Not Required” decision.
The Administrative Court and
Council of State rejected the case
on the grounds that the immova-
bles owned by the plaintiffs were
not located within the boundaries
of the project area therefore the
plaintiffs did not have legal stand-
ing to file a lawsuit. Based on an
individual application, the case
made to the Constitutional Court
which decided that; the interpre-
tation of the Administrative Court
and the Council of State regarding
the application of the applicants’
interest assessment and the rele-
vant procedural rules concerning
action for annulment case as a

disproportionate interference with
the right to access the court and
decided that the right to access the
court under the right to a fair trial,
which is guaranteed by Article 36
of the Constitution, was violated.
In the decision (which was pub-
lished on the Official Gazette dat-
ed May 12, 2020 and numbered
31125); this is stated as the follow-
ing: “The decisions of the courts
of instance include a categorical
approach that, regardless of the
subjective conditions such as the
plaintiffs’ properties being close to
the project area or the purpose of
use, those who do not own proper-
ty in the project area may not file a
lawsuit concerning the project un-
der any circumstances. This inter-
ference with the applicants’ right
to access to a court is dispropor-
tionate, as this approach makes it
impossible for potentially affected
people to file a lawsuit.”

Again, contrary to the earlier prec-
edent of the Council of State; in
an action for annulment applica-
tion to the “EIA Positive” report
issued to the Akkuyu Nuclear Pow-
er Plant, the Plenary Session of
the Administrative Law Chamber
(PSALC) decided that, if the sub-
ject of a project is a nuclear pow-
er plant, every citizen living in the
country has legal standing to sue
even if they do not reside in the re-
gion or own any immovable prop-
erty (with its decision numbered
2015/3251 E. and 2015/3205 K).
The decision expressed that: “Since
the impact of Nuclear Power Plants
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on the environment is not limited
to the region where the project will
be carried out, meaning that it cov-
ers a wider impact area than other
projects, it is necessary to accept
that everyone, as a citizen living in
the country, has an interest in the
action subject to file a lawsuit.”

In terms of interested associations
(a type of NGO’s) who frequently
file lawsuits against “EIA Positive”
and “EIA Not Needed” decisions;
the Council of State decided that
associations can file a suit for an-
nulment in matters related to their
field of activity and objectives spec-
ified in the association’s bylaws. As
a matter of fact, in the decision of
the 14th Chamber of the Council
of State (numbered 2012/9094 E.
and 2013/7096 K). This was ex-
pressed as the following: “In this
case, it is understood that the ac-
tion related to the environmental
impact assessment process of the
Akkuyu Nuclear Power Plant Pro-
ject is an action that directly affects
the field of activity and objectives
specified in the bylaws of the plain-
tiff association, and the plaintiff,
who has an up-to-date and legiti-
mate interest to the case, has legal
standing to file a lawsuit. There-
fore, the decision of the Adminis-
trative Court which is the subject
of this appeal does not have a legal
basis for the rejection of the case in
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term of standing.”

Similar change is also being expe-
rienced for other interested parties
filing lawsuits on the subject. In
its earlier decisions the Council of
State decided that professional or-
ganizations which have public in-
stitution status has legal standing
to sue only limited to their area of
duty. In a case filed by one of the
Bar Associations, the decision of
the 14th Chamber of the Council
of State (numbered 2011/13742
E. and 2011/796 K) stated that:
“It is obvious that if the Bar Asso-
ciation is subjected to proceedings
that do not concern the profession
of lawyers and that do not pro-
tect the common interests of the
lawyers, these lawsuits will be re-
jected due to the absence of legal
standing.”. In another case where
the Provisional Article 3 of the EIA
Regulation of 2008 was extended
until 2015 within the amendments
in the Regulation even though the
PSALC decided to suspend the exe-
cution and the 6th Chamber of the
Council of State ordered a partial
annulment of the provision; the Iz-
mir Bar Association requested the
annulment of the provision which
extended the exemption. The ini-
tial action for the annulment ap-
plication was rejected by the 14th
Chamber of the Council of State
stating that the lawsuit does not

affect the legitimate, personal, and
current interests of the Bar Associ-
ation. However, in the appeal this
decision was reversed in accord-
ance with the decision of PSALC
(numbered 2011/2123 E. and
2013/4686 K.) above mentioned.
PSALC decision refers to the prin-
ciples of “the rule of law” and “ful-
fillment of judicial decisions” noted
in Article 138 of the Constitution
and stated that the Bar Associa-
tions’ have legal standing express-
ing: “Since the Bar Associations
are obliged to protect and defend
the rule of law, it should be accept-
ed that the Presidency of the Izmir
Bar Association has an interest in
terms of action for annulment of
the proceedings claiming that judi-
cial rulings are not implemented.
Therefore, the decision regarding
the rejection of the case in terms
of legal standing to be sued was
wrong.”

Another problem in practice arises
when an action for annulment of a
report obtained in accordance with
the Regulation in force at the time
being now subject to a new Reg-
ulation with updated terms and
whether the previous decisions
taken vest a right to the investor
for the future. The 14th Cham-
ber of the Council of State (with
its decision numbered 2014/390
E. and 2015/7788 K.) ruled in fa-



vor of the investor stating that: “It
was concluded that there was no
unlawfulness in the subject matter
transaction and there was no legal
basis in the decision of the Admin-
istrative Court which annulled the
transaction subject to the lawsuit
since; the general rule is that the
judgement must be made as of
the date when the subject matter
transaction was established and
river-type power plants with an in-
stalled power of 10 MW or more
are subject to Selection and Elim-
ination Criteria according to the
Environmental Impact Assessment
Regulation in effect on the date of
the process, which was published
on the Official Gazette 16.13.2003
numbered 25318, hydroelectric
power plants under this value are
excluded from the scope of the EIA
Regulation without being subject
to Selection and Screening Crite-
ria, the installed power of the hy-
droelectric power plant intended
to be established by the interven-
ing Company is 2.06 MW which is
below 10 MW. On the other hand;
against the fact that, the regula-
tion changes made after the date
of the transaction bring forth the
rule stating that the provisions of
the Regulation in force on the date
of application will be applied to
the projects that have been submit-
ted a EIA Application File/Project
Promotion File before the effective
date and the plaintiff Company
having vested rights in this con-
text; it was concluded that there
was no unlawfulness in the sub-
ject matter transaction, and there
was no legal basis in the decision
of the Administrative Court which
annulled the subject transaction.”

In another lawsuit PSALC filed for
the annulment of a provisional ar-
ticle of a Regulation amendment
stating for the application of the
‘favorable terms of Regulation’ to
be applied to pending applications
(numbered 2018/1068 E. and
2018/3377 K.) stated that “It is de-
cided that the legal certainty prin-
ciple was not violated, due to the
fact that; the article which enabled

the application of the favorable
provisions of the Regulation shall
not be deemed as a pre-acceptance
as a violation of the environmental
legislation or environmental pro-
tection principles and the article
should be interpreted as an inten-
tion to protect the vested rights of
those who are concerned with the
administrative action in the event
of abolishment of a provision that
may be in their favor at the date
of application with a latter regula-
tion.”

VI. EVALUATION OF THE PRAC-
TICES OF EIA IN TURKEY

The EIA Regulation is in force since
1993 in Turkey. During this 20-year
period, its importance is quite well
accepted by all parties involved, it
has drawn public attention as one
of the most discussed and sued-up-
on legislation.

Although, it is difficult to deter-
mine whether the EIA system which
concerns several industries, public
institutions, and organizations, to-
gether with the individuals, it may
be observed that the general level
of knowledge regarding the EIA in
the public is higher compared to
other administrative regulations.
It may be argued that the desired
results have not been achieved in
terms of environmental protection
since when the Annual EIA Activity
Reports of the Ministry are exam-
ined, it may be seen that the EIA
decisions issued by the Admin-
istration are overwhelmingly in
favor of the investors. Although,
this result may not be unusual for
a developing country, the issue of
how effective EIA is in maintaining
environmental sensitivity is still
controversial.

However, an important issue that
may be considered as favorable
for environmental law is the role
of Turkish Courts in the implemen-
tation of the legislation. Turkish
judiciary for administrative review
(Administrative Courts, Regional
Administrative Courts, Council of

State and Constitutional Court)
care to interpret the legislation
in accordance with its purpose as
much as possible and try to consid-
er the public’s sensitivities regard-
ing the environment. In the same
context, the intensive and effective
efforts of the NGO’s inclusive of as-
sociations, foundations and unions
who are sensitive to environmental
issues shall not be ignored.

It is regrettable that the EIA is
only considered as a bureaucratic
stage or a legal requirement for in-
vestors to complete. Likewise, the
prejudice that every innovation,
investment, or human activity will
adversely affect nature and the en-
vironment is against the notion of
modern life where human struc-
tures are also a part of nature and
the environment. In our opinion,
it is important to understand that
EIA may be used as a common and
effective tool for developing tech-
niques and technologies that may
provide more efficient or more ef-
fective use of the environment for
the welfare of people. This may re-
sult in a more livable and healthier
environment for current and fu-
ture generations.
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KULUBU 9. HUKUK OGRENCILERI FORUMU GUNLUKLERI

9. Hukuk Ogrencileri Forumu, benim katildigim ilk biiyiik
capli organizasyondu ve biitiin samimiyetimle soyleyebilir-
im ki; hem bir birinci sinif hukuk 6grencisi hem de kendini
gelistirmek adina farkl alanlar1 goriip 6grenmek isteyen biri
icin bu forum, i¢inde bulundugumuz pandemi kosullarinda
dahi benim i¢in ¢ok farkli ve cok eglenceli bir siirecti. Huku-
kta Kariyer Kuliibii'ne tekrar tesekkiir ederim ciinkii bizimle
bulusturduklar birbirinden 6zel konusmacilar, sectikleri giin-
cel ve ilgi cekici konular bana bambaska bir perspektif ka-
zandirdi. Degisen ve kiiresellesmis diinyamizda hukukun ne
kadar farkli noktalara yayilabilecegini, her iligki ve olgunun
icinde kendimize uygun bir yer bulabilecegimizi ve icinde old-
ugumuz diinyay1 anlamak, iyilestirmek adina 6zellikle huku-
kcular olarak ne yapabilecegimizi alaninda uzman, samimi,
realist ve girisimci insanlardan dinlemek bana cesaret katti
diyebilirim. Biitiin forumlara katilmak dilegiyle!

Merve DANISKAN

9. Hukuk Ogrencileri Forumu zannimca ¢ok giizel gecti. Fay-
dali bilgiler edindik. COVID-19 sonrasi ekonomi politikast
konusu ilgimi ¢ekti. Yargi konusunda faydali bilgiler edindim.
Amerika’daki hukuk egitimiyle ilgili 6grendim. Orda hukuk
egitimine hemen liseden sonra baglanilmadigini 6grenmek
benim icin yeni bilgi oldu, mesela. Tiirkiye’deki hukuk biiro-
lartyla ilgili bilgiler edindim. Ekonomiyi bilmenin bir huku-
kcu icin ne kadar 6nemli oldugunu anladim. Cok faydal ve
verimli bir forum oldu diyebilirim kendi adima. Notlarimi al-
dim ve ileride bana bu bilgiler hep yardimeci olacaktir diye
diistintiyorum. Emeginize saglik. Bir daha cok tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum. Azerbaycan’dan selamlar ve sevgiler.
flaha ALIYEVA

9. Hukuk Ogrencileri Forumuna katilmaktan mutluluk ve
keyif aldigimi bildirmek isterim ve bunun icin emek goster-
mis herkese de cokca tesekkiir ederim. Diiriist olmak gere-
kirse etkinlige katilirken ne beklemem gerektiginden cok
da emin degildim. Ilk defa online bir etkinlige katilmamdan
kaynakli oldugunu diisiiniiyorum. Bu siireci gayet bilgilendi-
rici cevaplar vererek gecirmemi saglayan Hukukta Kariyer
Kuliibii Forum komitesi iiyesi Asli Sude Felek arkadasiniza da
cok tesekkiir ederim. Sahsim adina bu kadar verimli bir hafta
gecirecegimi diistinmemistim. Bir hukuk¢u olarak muhakeme
etmem gereken alanlari yeniden bana tanittiniz. Ozellikle
Ismail Esin, Aml Tanyildiz, Erdem Eren ve Mehmet Giin’iin
sunumlar1 beni fazlasiyla bir seyleri sorgulamaya itti ve bu
siirec, 4. sinif bitmek iizereyken fazlasiyla yararli oldu. Ben
Marmara Universitesi'nden katilma firsat1 buldum ve bunun
icin de tekrar tesekkiir ederim. Farkli iiniversitelerden ufuk
acict giizel etkinliklere katilmay1 ¢ok seviyorum. Tekrardan
emeklerinize saglik. Umarim hep birlikte yiiz yiize tanigsma
firsatimiz olur.

Arzu MANIS
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